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UCHWALA NR ........../2022
RADY MIEJSKIEJ W LOWICZU

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
dla Miasta Lowicza na lata 2022-2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 559 i 583) w zwigzku z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 447)
Rada Miejska w Lowiczu uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Lowicza na lata
2022-2024 w brzmieniu zalgcznika do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Lowicza.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Jacek Wisniewski

Jolanta Stuzalskot Mrozewska




UZASADNIENIE

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Lowicza na lata 2022-2024 zostal
opracowany w oparciu o przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447).

Zgodnie z art. 176 pkt 1 niniejszej ustawy do zadan wiasnych gminy nalezy migdzy
innymi opracowanie 3 letnich programéw wspierania rodziny, ktérych giléwnym zalozeniem
jest stworzenie spOjnego systemu wspierania rodzin przezywajgcych trudnosci w wypelnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych poprzez prace z rodzing oraz zapewnienia pomocy
w opiece i wychowywaniu dzieci.

Program zaklada stworzenie optymalnych warunkéw dla poprawy jakosci zycia rodzin,
a w szczegoOlnosei zycia dzieci. Wsparcie rodziny bedzie mialo charakter profilaktyczny,
a rodzinom zostang stworzone mozliwosci do samodzielnego zmierzenia si¢ z wystepujacymi
problemami. Podjete w ramach Programu dzialania zwigkszg szanse rodzin na prawidtowe
funkcjonowanie w $rodowisku oraz wykorzystanie wlasnej aktywnosci i wewngtrznego
potencjal w celu zdobycia nowych umiejgtnosci. Odpowiednie podejscie stworzy mozliwos¢
rozwoju, zwiekszenia §wiadomosci w $rodowisku lokalnym i tym samym podniesie jakos¢
zycia mieszkancow Miasta Lowicza.
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WPROWADZENIE

Rodzina jest podstawowg komorkg spoleczenstwa, stwarza naturalne $rodowisko rozwoju i dobra
wszystkich jej czlonkéw, a w szczegdlnosci dzieci i powinna byé otoczona szczegdlng ochrong oraz
wsparciem, aby mogla w pelnym zakresie wypelniaé swoje obowigzki w spoleczenstwie.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia prawo rodzin znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji
materialnej 1 spolecznej, zwlaszcza rodzin wielodzietnych i niepelnych, do szczegblnej pomocy wiladz
publicznych. Konstytucja, podkreslajagc znaczenie dobra rodziny, nie precyzuje konkretnych form i
rodzajow wsparcia. Te okre$lajg ustawy, w tym ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej,
ktéra czyni odpowiedzialnymi za ich realizacj¢ zardwno rzad, jak i instytucje samorzadowe wszystkich
szczebli.

Zgodnie z zalozeniami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej wszystkie ujete w niej dziatania sa: ,,Dla dobra dzieci, ktére potrzebujg szczegdlnej ochrony i
pomocy ze strony dorostych, §rodowiska rodzinnego, atmosfery szczedcia, mitosci i zrozumienia, w trosce o
ich harmonijny rozwdj i przyszla samodzielnos¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony przystugujgcych im
praw i wolnosci, dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowa komoérka spoleczenstwa oraz naturalnym
$rodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkéw, a w szczegélnosei dzieci, w przekonaniu, ze
skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz
skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiagnieta przez wspolprace wszystkich osob,
instytucji i organizacji pracujacych z dzieémi i rodzicami®.

Na podstawie art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemu pieczy
zastepczej do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3 letnich gminnych programow
wspierania rodziny. Realizowane w ramach Programu zadania koncentrowaé si¢ bgdg na calej rodzinie.
Odpowiedzig na kryzys w rodzinie sg r6zne metody wspierania i interwencji. Realizacja powyzszego jest
mozliwa tylko w dobrze funkcjonujgcym systemie wsparcia obejmujgcym zaangazowanie i wspélprace
os6b, instytucji i podmiotéw dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny, dziatalno$é¢ placowek wsparcia
dziennego, pomoc asystentéw rodziny, pracownikéw socjalnych, organizowanie poradnictwa
specjalistycznego czy dzialania grup wsparcia.

Szczegoélne znaczenie majg dziatania, ktérych celem jest poprawa zycia 0séb i rodzin znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji spolecznej i zyciowej, ktérej nie sg w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne zasoby i
mozliwosci, a takze te, ktére poprzez zwigkszenie dostgpu do débr i uslug zréwnujg

szanse rozwojowe i zapobiegaja wykluczeniu spotecznemu mieszkancow regionu.
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I. PODSTAWY PRAWNE

,Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Lowicza na lata 2022 — 2024” znajduje

umocowanie prawne, m.in., w takich aktach prawnych, jak:

L

Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych z dnia 20
listopada 1989 r. w preambule przypomina, ze w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka Narody
Zjednoczone proklamowaly, iz dzieci majg prawo do szczegélnej troski i pomocy, wyrazajgc
przekonanie, Ze rodzina jako podstawowa komorka spoleczenstwa oraz naturalne srodowisko rozwoju 1
dobra wszystkich jej cztonkéw, a w szezeg6lnoscei dzieci, powinna by¢ otoczona niezbgdng ochrong oraz
wsparciem, aby mogla w pelnym zakresie wypelnia¢ swoje obowiazki w spoleczenstwie. Konwencja o
Prawach Dziecka zobowigzuje réwniez organy Panstwa do realizacji programow i podejmowania
dziatan na rzecz dzieci, zmierzajacych do wyeliminowania ubéstwa, przemocy, zapewnienia dzieciom
rownych szans edukacyjnych i rozwojowych oraz wdrazania dziatan profilaktycznych i prewencyjnych.
Prawa dziecka do rozwoju gwarantowane sg z jednej strony poprzez natozony na rodzicow obowigzek
wychowania i opieki nad dzieckiem, z drugiej strony poprzez zobligowanie organéw Parstwa do
tworzenia systemu wspierania rodziny,

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.) nakazuje kierowanie si¢ dobrem dziecka, co oznacza, ze wszystkie dzialania
powinny by¢ podejmowane w najlepiej pojetym interesie dziecka, biorgc pod uwage, ze naturalnym
srodowiskiem rozwoju dziecka jest rodzina; troska o ochron¢ praw kazdego dziecka oraz

poszanowaniem praw, obowigzkéw i odpowiedzialnosci rodzicow.

. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej

(tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 447) okresla formy wspierania rodziny, organizowania rodzinnej

i instytucjonalnej pieczy zastgpczej, a takze okredla procedury adopcyjne. Zadania zwigzane

z organizacjg systemu pomocy dziecku i rodzinie ww. ustawa przypisuje wszystkim szczeblom

samorzadu terytorialnego jako zadania wlasne lub zlecone z zakresu administracji rzagdowe;j.

Innymi aktami prawa, bedgcymi podstawa do opracowania Programu sg:

1) ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (t.j. Dz.U.
z 2020 r., poz.1329),

2) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2268 z p6zn. zm.),

3) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz.
1249, z pézn. zm.),

4) ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r., poz. 75 z

pézn. zm.),
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5) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 1119 z p6zn. zm.),

6) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2020 r,, poz. 2050
z pozn. zm.),

7) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U, z
2020 r., poz. 1057 z p6ézn. zm.),

8) ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §$wiadezeniach rodzinnych (t;j. Dz. U. z 2022 r., poz. 615),

9) ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U.
z 2021 r., poz. 877 z pbzn. zm.),

10) ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy paristwa w wychowaniu dzieci (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz.
2407 z p6zn. zm.),

11)ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw (t.j. Dz. U.
72020 r., poz. 1297)

12)ustawa o dodatkach mieszkaniowych z dnia 21 czerwca 2001 r. (tj. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 2021 z p6zn. zm.),

13) ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 716 z péZn. zm.),

14) ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2021r., poz. 1915 z p6zn. zm.),

15)uchwata nr 140 Rady Ministrtow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzgdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023 (M.P. z 2018
r., poz. 1007),

16) ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1744),

17) uchwala Nr LIX/463/2010 Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie przyjecia
Programu ,.L.owicka Karta Duzej Rodziny 3+ i rodziny zastepczej™ na terenie Gminy Miasto Lowicz,

18) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z
2021 r., poz. 1100 z pézn. zm.),

19)ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 176
z pézn. zm.),

20) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 685 z
pozn. zm.),

21)ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1285 z p6zn. zm.),

22)ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1359 z

pézn. zm.).
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23)ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 583 z p6zn. zm.).

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Lowicza na lata 2022 — 2024 jest spdjny z:
1) Programem Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpczej Wojewodztwa Lodzkiego 2030,
2) Gminnym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
dla Gminy Miasta L.owicza na lata 2021-2025
3) Miejskim Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii dla Miasta L.owicza na lata 2022-2024.

II. OKRESLENIE PROBLEMU

Rodzina od zawsze stanowila podstawowg komorke spoleczng, na ktorej opiera sig spoleczenstwo.
Jest srodowiskiem zycia dziecka, ma na nie najwigkszy wplyw w kazdej sferze zycia. W rodzinie zachodzg
pierwsze podstawowe przemiany, majace znaczacy wplyw na rozwoj dziecka. Rodzina jest pierwotnym,
najwazniejszym i jednocze$nie wyjatkowym $rodowiskiem wychowawezym, odpowiadajgcym potrzebom
naturalnym dziecka, a przede wszystkim psychicznym, tj.: potrzeba milosci, poczucie bezpieczenstwa i
bliskosci, przynaleznoéci i szacunku, godnosci i pigkna, wzoru i ideatu. Poprzez zamierzone oddzialywanie
opiekuficze i wychowawcze, a takze przez niezamierzony wplyw, wynikajacy z wzajemnych stosunkow
uczuciowych i zespotu interakcji migdzy czlonkami oraz wzory osobowe rodzicéw, przyczynia si¢ do
fizycznego, psychicznego i spolecznego rozwoju dziecka. To rodzina przekazuje dziecku swoj system
wartosei i tradycje - ukierunkowuje jego aktywnos¢ i postgpowanie na cale zycie. Prawidlowo speniajgca
swoje zadania, stanowi dla swych cztonkéw, przede wszystkim dzieci, Zrédlo poczucia wlasnej wartosci i
bezpieczenistwa. Tak wige, wszechstronne interakcje w rodzinie majg ogromny wplyw na jednostke, ale
rowniez i na kondycje calego spoleczenstwa.

Dynamiczne zmiany w zyciu rodzinnym, spolecznym, gospodarczym, ktorych wspéiczesnie
do$wiadczamy sa noénikiem wielu przemian w funkcjonowaniu rodzin. Coraz czesciej zerwaniu,
ostabieniu ulegajg wiezi rodzinne, co istotnie wplynelo na strukture¢ rodziny, jej spoistosé, pozytywne
stosunki pomiedzy jej czlonkami, a takze przyniosto wiele innych negatywnych konsekwencji. Coraz
czesciej wystepujg problemy opiekuficzo — wychowawcze, w tym bezposrednio zwigzane z uzaleznieniami
od $rodkéw psychoaktywnych i niestety juz powszechnie od mediéw spolecznosciowych, wzmagajacych
alienacje spoleczng. Pojawily si¢ ponadto zjawiska o charakterze globalnym: choroby cywilizacyjne,
rosngcy odsetek ludzi starych, migracje, oraz lokalnym: ubéstwo, bezrobocie, bezdomno$¢, rozpad rodziny i
podzialy $wiatopogladowe.

Rodzinie przezywajacej trudnosci w prawidtowym funkcjonowaniu oraz wypelnianiu obowigzkéw

rodzicielskich nalezy kazdorazowo okazaé¢ wsparcie. Pomoc rodzinom zagrozonych kryzysem polega na
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wzmocnieniu i wsparciu w odzyskaniu zdolnosci do pelnego, samodzielnego funkcjonowania w
spoleczenstwie. Wsparcie powinno by¢ udzielone niezwlocznie i mie¢ charakter profilaktyczny, natomiast
podejmowane dziatania powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny i z jej aktywnym zaangazowaniem, bo

tylko wtedy pomoc jest skuteczna.

1. CHARAKTERYSTYKA SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNA GMINY MIASTA LOWICZ

Na potrzeby wlasciwego zaplanowania podejmowanych na lata 2022 — 2024 dziatan, niezbednym
bylo przeanalizowanie sytuacji rodzin zamieszkujgcych w Lowiczu, ze zwr6éceniem szczegélnej uwagi na
czynniki demograficzne oraz wybrane zagadnienia spoleczne, rzutujgce na wystepowanie probleméow
spotecznych w $rodowisku lokalnym.

1. Demografia

Najwigkszg liczbg ludnosci w miescie zanotowano w roku 1997 — 31 833 mieszkaricow. Od 1998
roku liczba mieszkancOw miasta sukcesywnie maleje, spadajgc ponizej 30000 mieszkanicow w 2009 roku i
ponizej 29000 w 2015 roku.

Z informacji uzyskanych z Urzedu Miejskiego w Lowiczu, na dzien 31.12.2021 r. Gmina Miasto
Lowicz liczyta 26 677 mieszkancow. Analizujac dynamike ludnosci Fowicza w latach 2019 — 2021,
zauwazalnym stalo sig, ze z roku na rok nastgpowatl znaczny spadek liczby ludnosci. We wskazanych latach
zauwazalna stala si¢ pewna cecha demograficzna, a mianowicie liczebna dominacja kobiet nad
mezczyznami, co jest roéwniez charakterystyczne dla wigkszosei gmin miejskich w Polsce. Procentowy

wskaznik na koniec 2021r. wynosil 53,50% kobiet, a dla mezczyzn —46,50%.

Tabela 1. Liczba ludnosci w F.owicz w latach 2019 - 2021

‘Wyszezegblnienie 2019 2020 2021
Liczba ludnosci 27 633 27204 26 659
ogolem
Liczba kobiet 14 741 14 529 14 261
Liczba m¢zezyzn 12 892 12 675 12 398

Zrédlo: Urzqd Miejski w Lowiczu
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Liczba ludnoscl w towicz w latach 2019 - 2021
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Na ogélng liczbe ludnosci Lowicza, duzy wplyw ma liczba urodzen i zgonéw. W Lowiczu liczba
urodzen znacznie wzroslta, w roku 2021 w poréwnaniu do roku 2019 — réznica jest prawie dwukrotna 233.
Rowniez w ilosci zgonéw wéréd mieszkancow Lowicza dal si¢ zaobserwowaé bardzo duzy wzrost.

W analizowanym okresie przyrost naturalny byl ujemny, i utrzymuje si¢ na wysokim poziomie.
Tabela 2. Ruch naturalny mieszkancéw Lowicza w latach 2019 -2021

|‘
] s
Urodzenia zywe

Ogdlem 246 239 479
Zgony
Ogolem 342 368 607
Przyrost naturalny
Ogoélem -96 - 129 - 128

Zrédio: Urzqd Miejski w Lowiczu

Niepokojace sg takze obserwowane od kilku lat dane liczbowe, obrazujgce ruch naturalny
mieszkancéw Lowicza w latach 2019 — 2021, zawarto w ponizszej tabeli. Wida¢ znaczny spadek liczby
wymeldowan w 2019r, i 2020r. Ponadto obawe budzi fakt osiggniecia jednego z najwyzszych wynikow
salda migracji w 2020r., ktéry wyni6st — 300. W 2021 dane te jednak znaczgco si¢ poprawily, saldo migracji
wyniosto tylko -11.
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Tabela 3. Migracje ludnosci F.owicza w latach 2019 - 2021

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
Zameldowania ogodlem 282 188 202
Wymeldowania ogdlem 461 488 213
Saldo migracji -179 -300 -11

Zrédlo: Urzqd Miejski w Lowiczu

W rozpatrywanym przedziale czasowym, tj. w latach 2019— 2021, wedlug zdolnosci do pracy, dato

si¢ zauwazy¢ zr6znicowanie na przetomie lat w odsetku mieszkancow ELowicza w wieku produkcyjnym w

2019r, wynosit on: 58,2%, w 2020r. — 62%, a w 2021r. — 52%.

Tabela 4. Ludno$¢ miasta Lowicza wedlug ekonomicznych grup wieku i plei w latach 2019 - 2021

2019 2020 2021
Viyszrzecoimiomic -ogélem kobiety mgtczy ”ogﬁlem kobiety | mezezy | ogélem | kobiety | mezezyZni
(0s.) (0s.) | Zmi(o0s.) | (o0s.) (0s.) | Zni(0s.) | (0s.) (0s.) (0s.)
w wieku
. 4939 | 2390 | 2549 | 4860 | 2349 | 2511 | 4515 | 2187 2328
przedprodukcyjnym
w wieku
) 16090 | 7702 | 8388 | 16865 | 8722 | 8143 | 14116 | 7189 6927
produkeyjnym
w wieku
6604 | 4649 | 1955 | 5479 | 3458 | 2021 | 8028 | 4885 3143
poprodukeyjnym

Zrédlo: Urzqd Miejski w Lowiczu

2. Bezrobocie
Od 2019 roku liczba oséb bezrobotnych (osoby zarejestrowanych w PUP) utrzymuje si¢ na
podobnym poziomie, osiggajgc jeden z wyzszych pozioméw w 2020r, W strukturze oséb bezrobotnych
wedlug plci przewagg stanowig mezczyzni — 52% w 2019r., 52% w2020 r., 51% w 2021 r.
Utrzymujace si¢ nizsze wyniki nie musza jednak jednoznacznie wskazywaé na dokonywanie si¢
pozytywnych zmian na lokalnym rynku pracy. W takich przypadkach mozna bowiem przypuszczac, iz
istnieje spora czg¢$¢ os6b rzeczywiscie bezrobotnych, nie rejestrujgcych si¢ w urzedzie pracy i

poszukujgcych zajgcia zarobkowego na wlasng reke.
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Tabela 5. Liczba o0s6b bezrobotnych w miescie f.owicz, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Lowiczu i ich procentowy udzial w ogélnej liczbie mieszkancow Lowicza
w latach 2019 - 2021

y Liczba| % w lic‘ilﬁe | Lii-:.%.ba % w iiéibie 1 Liczba | % w liczbie
| os6b | osébw wicku | oséb | osébwwieku | oséb | 0sébw wieku
produkcyjnym produkcyjnym produkeyjnym
| Bezrobt_)_tni
T — 688 4,28% 834 4,95% 682 4,83%
Kobiety 330 2,06% 393 2,33% 332 2,35%
Mezezyzni 358 2,22% 441 2,62% 350 2,48%

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Lowiczu

Liczba oséb bezrobotnych w miescle towicz, zarejestrowanych w Powlatowym Urzedzie
Pracy w towlczu w latach 2019 - 2021

850
Liczba osdb Liczba oséb Liczba oséb
2019 2020 2021

m Kobiety m Mezczyini

3. Zasoby mieszkaniowe Lowicza

Posiadanie mieszkania, stanowi nie tylko element katalogu praw socjalnych, ale rowniez jeden z
glownych wyznacznikéw godziwych warunkéw bytowych oraz wyznacznikéw jakosci zycia ludnosci.
Dostep lub jego brak stanowi réwniez jedng z determinant podjecia decyzji o zatozeniu (powigkszeniu)
rodziny lub jej odroczeniu, co z kolei ma fundamentalny wplyw na potencjal rozwojowy spoleczenstwa.

Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej w Lowiczu jest jednostka organizacyjng Gminy Miasta Lowicza,

nieposiadajacg osobowosci prawnej, dzialajgcg w formie jednostki budzetowej, powolang w celu
zarzgdzania mieszkaniowym zasobem gminy, lokalami uzytkowymi i wspélnotami mieszkaniowymi z
udzialem Gminy Miasta Lowicza. W sklad zasobow mieszkaniowych miasta wchodza glownie: lokale
komunalne, lokale socjalne, pomieszczenia tymczasowe.

W latach 2019 — 2021, kazdego kolejnego roku, sukcesywnie maleje w L.owiczu liczba komunalnych

zasobow mieszkaniowych, w tym réwniez lokali socjalnych. Cze$¢ mieszkan zostala przejeta przez
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prawidlowego wlasciciela kamienicy - osobg prywatna, natomiast pozostala zostala wycofana z

uzytkowania z uwagi na zly stan techniczny.

Tabela 6. Komunalne zasoby mieszkaniowe Gminy Miasto Lowicz w latach 2019 - 2021

Wyszezegblnienie | 2019 | 2020 2021
Liczba mieszkan
komunalnych w zasobie 965 948 941
gminy ogélem
Liczba lokali socjalnych 142 88 82
Liczba pomieszczen B -+ 4
tymezasowych

Zrédio: Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej w £owiczu

Problem mieszkalnictwa komunalnego jest wazny nie tylko dla mieszkancoéw, ale tez dla wladz
Gminy, wymaga podejmowania réznego rodzaju decyzji zwigzanych z inwestowaniem w zasoby
mieszkaniowe, pociaga za sobg skutki finansowe w zwigzku z wyplatg dodatkéw mieszkaniowych, wymaga

naktadéw na remonty i1 pozyskiwanie nowych lokali mieszkalnych.

4. Opieka nad dzie¢mi i mlodzieza

Infrastruktura opiekunicza 1 o§wiatowa na terenie miasta Lowicza obejmuje instytucje opieki nad
dzie¢mi do lat 3, przedszkola, szkoly podstawowe oraz ponadpodstawowe. Znajdujg si¢ wsrdéd nich
placowki zar6wno publiczne, jak i niepubliczne,

W latach 2019-2021 w Lowiczu mialy swojg siedzibg 3 ztobki (1 publiczny, 2 niepubliczne), 9
przedszkoli (7 publicznych, 2 niepubliczne), 6 szkét podstawowych, 4 licea, 4 technika oraz 3 szkoly
branzowe I stopnia i 1 szkola branzowa II stopnia.

Liczba uczniéw na przelomie lat ksztaltuje si¢ na podobnym poziomie, w zwigzku z czym liczba
przedszkoli wydaje si¢ by¢ na t¢ chwile wystarczajgca. Problemem jest natomiast niewystarczajgca liczba
7ztobk6éw na terenie miasta.

W szkolach i przedszkolach zapewnia si¢ uczniom i dzieciom opieke psychologiczno —
pedagogiczng i specjalistyczng zgodnie ze wskazaniami poradni psychologiczno — pedagogicznej
okreslonymi w orzeczeniach lub opiniach PPP oraz wedlug rozpoznanych potrzeb. W szczegélnosci
zatrudnia si¢ specjalistow: pedagoga, psychologa, logopede, nauczycieli wspomagajgcych proces
ksztalcenia, prowadzi si¢ nauczanie indywidualne, zajecia dodatkowe, zajecia wyréwnawceze, korekeyjno-
kompensacyjne, logopedyczne, psychologiczne i socjoterapeutyczne. Placowki o$wiatowe w miescie sg

wyposazone takze w sprzet audiowizualny, zapewniajg dostep do sali gimnastycznej, boiska szkolnego,
11
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$wietlicy, biblioteki i sprzgtu komputerowego. Prowadzone jest takze dozywianie w szkotach. W ramach
réznych projektéw prowadzone sg dodatkowe zajecia rozwijajace zainteresowania i uzdolnienia oraz
wspomagajace w nauce.

Rada Miegjska aby wspomac rodzicow, dnia 28.11.2019r. Uchwatg nr XVIII/152/2019 wprowadzila
$wiadczenie wspierajgce rodziny zamieszkujgce na terenie Gminy Miasto Lowicz, korzystajgce z

niepublicznych form opieki nad dzieémi do lat 3 na terenie Lowicza tzw. ,,Lowicki Bon Zlobkowy”.

5. Wsparcie rodzin w zwigzku z konfliktem zbrojnym na Ukrainie

W dniu 24 lutego 2022 r. doszlo do ataku wojsk Federacji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy. W
wyniku tych zdarzen w kierunku terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zaczely kierowaé si¢ tysigce
obywateli Ukrainy, poszukujacych schronienia. Z uwagi na powyzsze, konieczne stalo si¢ opracowanie
rozwigzan prawnych skierowanych do opisanej wyzej grupy cudzoziemcoéw. Odpowiedzig na to wyzwanie
jest ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa. Ustawa okreSla szczegdlne zasady zalegalizowania pobytu obywateli Ukrainy,
ktérzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa oraz obywateli Ukrainy posiadajgcych Karte Polaka,
ktérzy wraz z najblizszg rodzing z powodu tych dzialan wojennych przybyli na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Zgodnie z niniejsza ustawg przez obywatela Ukrainy rozumie sig¢ takze nieposiadajgcego
obywatelstwa ukrainskiego malzonka obywatela Ukrainy, o ile przybyt on na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego
panistwa. Ustawa okresla zasady zatrudnienia obywateli Ukrainy oraz szczegdlne zasady podejmowania
i wykonywania przez nich dzialalnodci gospodarczej, udzielenie wsparcia materialnego w postaci
jednorazowego $wiadczenia pienigznego oraz uprawnienia do $wiadczen z pomocy spolecznej, wsparcia
z zakresu $wiadczen rodzinnych, $wiadczenia wychowawczego, rodzinnego kapitalu opiekunczego,
$wiadczenia dobry start oraz dofinansowania obniZenia oplaty rodzica za pobyt dziecka w zlobku, klubie
dziecigcym lub u dziennego opiekuna. Obywatelowi Ukrainy moze by¢ przyznana réwniez pomoc
zywnos$ciowa w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym. Ustawa reguluje
takze kwestie dotyczace ksztalcenia, wychowania i opieki dzieci i uczniéw bgdgcych obywatelami Ukrainy
oraz szczegblne zasady organizacji i funkcjonowania uczelni w zwigzku z zapewnianiem miejsc na studiach
dla obywateli Ukrainy. Ustawa zapewnia réwniez osobom uprawnionym prawo do bezplatnej opieki
psychologicznej oraz do $wiadczen opieki zdrowotnej w tym szczepienia przeciwko COVID — 19,
a w przypadku dzieci szczepienia ochronne w ramach kalendarza szczepien ochronnych.

W zwigzku z masowym wjazdem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uchodzeéw wojennych

z Ukrainy, istnieje konieczno$¢ wprowadzenia rozwigzan stuzacych zabezpieczeniu dobra maloletnich,
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ktorzy przekroczyli granicg bez rodzicow lub opiekunéw prawnych, a nierzadko bez jakiejkolwiek opieki
0so6b dorostych. Maloletni obywatel Ukrainy, ktéry przybyl na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez
opieki osoby sprawujgcej faktyczng piecze¢ nad nim, oraz maloletni obywatel Ukrainy, ktéry przybyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 przed przybyciem byl umieszczony w pieczy zastgpcze] na
terytorium Ukrainy, podlega wpisowi do tzw. ,ewidencjag matoletnich” prowadzonej przez ministra
wlasciwego do spraw rodziny i powiatowe centra pomocy rodzinie. Wyjatkowo trudna sytuacja matoletnich
obywateli Ukrainy pozostajacych bez opieki wymaga objgcia ich wiasciwa forma ochrony, a takze
zagwarantowania szybkiej mozliwosci uzyskania dokumentu uprawniajgcego osobg dorostg do
reprezentowania matoletniego oraz wykonywania pieczy nad jego osobg i majatkiem. Wobec powyzszego
w ustawie wprowadzono rozwigzania dotyczgce opiekuna tymczasowego, okre$lajge jego kompetencje oraz
procedurg jego ustanawiania przez sad. Ustawa zaklada rowniez zapewnienie pieczy zastgpczej bedacym
obywatelami Ukrainy dzieciom pozbawionym opieki i wychowania rodzicow. Przepisy ustawy umozliwiaja
rowniez, w przypadku umieszczenia w pieczy matoletniego obywatela Ukrainy, niestosowanie okreslonych
w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej standardéw (warunki lokalowe, liczba dzieci
w rodzinach zastgpczych oraz placowkach opiekunczo-wychowawczych). W celu zapewnienia opieki nad
dzieémi w wicku do lat 3 bedacymi obywatelami Ukrainy zostaly zlagodzone wymogi dotyczace
funkcjonowania ztobkéw, klubdw dziecigcych 1 opiekundw dziennych. Ponadto ustawa okresla zasady -
realizowania przez Ochotnicze Hufce Pracy zadan, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, na rzecz obywateli Ukrainy, kt6rzy ukoniczyli 15 lat i nie
ukonczyli 25 lat. Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa ma na celu zapewni¢ namiastk¢ normalnego zycia dla ponad miliona uchodzcéw, w tym
kobiet 1 dzieci, najbardziej bezbronnych ofiar wojny. Wielu uchodzcéw planuje powrdt na Ukraing po
zakonczeniu tam wojny. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze nie wiadomo jak dluga ta sytuacja bgdzie trwaé
oraz, ze wiele miejscowosci na Ukrainie zostalo doszezgtnie zniszczonych przez wojska rosyjskie, co
uniemozliwi powr6t tym osobom do ojczyzny. Ponadto wielu obywateli Ukrainy pracowato w Polsce przed
wybuchem wojny a w wyniku dzialaii wojennych sprowadzili do Polski swoje rodziny, w zwigzku z czym
niewykluczone jest, ze osoby te bedg chcialy osiedli¢ sig¢ w Lowiczu na stale. Biorgc powyzsze pod uwage
nalezy podja¢ dzialania majgce na celu integracje obywateli Ukrainy z obywatelami Polski w tym
w szezegolnoscei dzieci, ktore poszly do polskich przedszkoli i szkol. Na dzien 31.03.2022r. do Lowicza
przybylo blisko 600 obywateli Ukrainy, sg to gléwnie kobiety z dzieémi. Do lowickich szkét i przedszkoli

uczeszeza obecnie 104 dzieci.
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1V. SYTUACJA RODZIN KORZYSTAJACYCH z MOPS LOWICZ

1.

Pomoc spoleczna

Pomoc spoteczna nalezy do zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Wedlug ustawy z dnia 12

marca 2004 roku o pomocy spolecznej, pomoc spoleczna jest instytucjg polityki spolecznej panstwa, majgca

na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one

w stanie pokonaé, przy wykorzystaniu wlasnych uprawnien, zasoboéw 1 mozliwosci.

Pomocy spolecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczeg6lno$ci z powodu:

ubostwa;

sieroctwa;

bezdomnosci;

bezrobocia;

niepelnosprawnosci;

dhugotrwalej lub cigzkiej choroby;

przemocy w rodzinie;

potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi;

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

bezradnosci w sprawach opiekuficzo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
zwlaszcza w rodzinach niepelnych i wielodzietnych;

trudnos$ci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzey,
ochrong uzupetniajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy,

trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

alkoholizmu i narkomanii;

zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Obowigzek zapewnienia realizacji zadan pomocy spolecznej spoczywa na jednostkach samorzadu

terytorialnego, a takze na organach administracji rzadowej. Pomoc spoteczna polega w szczegélnosci na:

przyznawaniu i wyplacaniu przewidzianych ustawg $wiadczen;

pracy socjalnej;

prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;

analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na §wiadczenia z pomocy spolecznej;
realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spolecznych;

rozwijaniu nowych form pomocy spolecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

Trudna sytuacja zyciowa to, w szczego6lnosci zaistnienie jednej z okoliczno$ei wymienionych w art.

7 ustawy o pomocy spolecznej przy uwzglednieniu kryterium dochodowego z art. 8 ustawy, ktéry mowi, ze
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doch6d na osobg w rodzinie nie moze przekroczy¢ 600,00 zI netto na osobg w rodzinie, natomiast u osoby

samotnej 776,00 zl netto.

Charakterystyka

Ponizej, w sposéb tabelaryczny zaprezentowano dane dotyczace rodzin i 0sob w rodzinach objetych
pomocg spoleczng w Lowiczu w latach 2019 — 2021 ze wzglgdu na rodzaj przyznanego wsparcia przez
MOPS.

Klienci $wiadczen pomocy spolecznej to osoby, ktore z réznych przyczyn znajdujg si¢ w trudnej
sytuacji, a ich rozwigzanie lub zniwelowanie skutkéw trudnosci wymaga réznorodnych form wsparcia, od
swiadczen pienigznych poprzez pomoc uslugows, umieszczenie w osrodkach wsparcia, poradnictwo
specjalistyczne, poglebiong prace socjalng czy tez wsparcie asystenta rodziny. Gléwnym narzedziem w
pracy pracownikow socjalnych jest wywiad $rodowiskowy, ktory stuzy zglebieniu przyczyn trudnych
sytuacji zyciowych.

Najczestszym powodem korzystania przez rodziny z pomocy spolecznej jest bezrobocie
podopiecznych O$rodka, utrzymujace si¢ stale w latach 2019- 2021 na pierwszym miejscu wéréd przyczyn
trudnej sytuacji zyciowej. Na marginesie nalezy dodaé, Ze majgc na mysli bezrobocie, brane sa pod uwage
wylacznie osoby zarejestrowane w PUP. Znamiennym jest, ze rodziny objete wsparciem z powodu w/w
przestanek dotknigte sg réwniez bardzo czesto ubdstwem.

Kolejnym istotnym powodem korzystania z pomocy MOPS-u jest zty stan zdrowia podopiecznych,
tj.: diugotrwala lub cigzka choroba, a takze niepelnosprawnos$é. Brak $rodkéw finansowych na pokrycie
kosztéw leczenia czy zakup lekéw coraz czgsciej stajg sie glowng potrzeba zwrdcenia sie mieszkancow
miasta o pomoc materialng do MOPS w Lowiczu.

Dosy¢ czgstym powodem korzystania z pomocy tut. osrodka jest bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo — wychowawcezych, a co si¢ z tym bardzo czesto wigze, jak wynika z obserwacji poczynionych
przez pracownikéw socjalnych MOPS w Lowiczu — nieumiejetnosé prowadzenia gospodarstwa domowego,

gléwnie zauwazalne wérod rodzin niepelnych i wielodzietnych.
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Tabela 7. Zakres objecia rodzin pomocg spoleczng w Lowiczu w latach 2019 — 2021,
w oparciu o kryterium dysfunkeyjne

Bezrobocie 23 | 78 | 300 0 | 256 | 580
Dlugotrwala lub cigzka choroba 465 812 439 738 347 560
[Niepelosprawnosé 283 519 244 412 186 313
Bezradnoé¢ w sprawach opiekuriczo

| wychowawezych 220 783 191 698 121 406
Alkoholizm 71 94 43 56 53 74
Bezdomnosé 42 47 34 35 44 45
Trudno$ci w przystosowaniu do

zycia po opuszezeniu zakladu 11 18 11 11 10 12
karnego

Przemoc w rodzinie 1 3 4 13 2 10
Zdarzenie losowe 4 6 2 6 a 18
|Sytuacja kryzysowa 9 12 8 15 3 3
IPohzeba ochrony macierzyfistwa 1 41 18 68 16 74
|Ubéstwo 402 840 378 799 313 576

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalno$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Eowiczu za rok 2019, 2020, 2021

Zakres ohjecla rodzin pomocq spoteczng w towiczu w latach 2019 - 2021,
w oparciu o kryterium dysfunkcyjne
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WPROWADZENIE

Rodzina jest podstawowa komorka spoteczefistwa, stwarza naturalne §rodowisko rozwoju i dobra
wszystkich jej czlonkow, a w szczegodlnosci dzieci 1 powinna by¢ otoczona szczegdlng ochrong oraz
wsparciem, aby mogta w pelnym zakresie wypelnia¢ swoje obowigzki w spoleczenstwie.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia prawo rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
materialnej i spolecznej, zwlaszcza rodzin wielodzietnych i niepelnych, do szczegodlnej pomocy wiadz
publicznych. Konstytucja, podkreslajac znaczenie dobra rodziny, nie precyzuje konkretnych form i
rodzajow wsparcia. Te okreslajg ustawy, w tym ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpcze;j,
ktéra czyni odpowiedzialnymi za ich realizacje zaré6wno rzad, jak i instytucje samorzadowe wszystkich
szczebli.

Zgodnie z zalozeniami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej wszystkie ujete w niej dzialania sg: ,,Dla dobra dzieci, ktére potrzebuja szczeg6lnej ochrony i
pomocy ze strony dorostych, srodowiska rodzinnego, atmosfery szcze$cia, mitosci i zrozumienia, w trosce o
ich harmonijny rozwdj i przyszta samodzielno$¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony przystugujacych im
praw 1 wolnosci, dla dobra rodziny, ktora jest podstawowa komorka spoleczenstwa oraz naturalnym
srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej czlonkow, a w szczegdlnosci dzieci, w przekonaniu, ze
skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu si¢ 1 wychowywaniu dzieci oraz
skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiagnig¢ta przez wspdlpracg wszystkich osob,
instytucji 1 organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami”.

Na podstawie art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny 1 systemu pieczy
zastepcze] do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3 letnich gminnych programow
wspierania rodziny. Realizowane w ramach Programu zadania koncentrowac si¢ bedg na catej rodzinie.
Odpowiedzig na kryzys w rodzinie s3 rozne metody wspierania i interwencji. Realizacja powyzszego jest
mozliwa tylko w dobrze funkcjonujacym systemie wsparcia obejmujagcym zaangazowanie i wspotprace
osoOb, instytucji 1 podmiotow dzialajacych na rzecz dziecka i1 rodziny, dzialalno$¢ placowek wsparcia
dziennego, pomoc asystentow rodziny, pracownikéw socjalnych, organizowanie poradnictwa
specjalistycznego czy dziatania grup wsparcia.

Szczegdlne znaczenie majg dzialania, ktorych celem jest poprawa Zycia osob i1 rodzin znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji spotecznej 1 zyciowej, ktorej nie sg w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne zasoby i
mozliwosci, a takze te, ktore poprzez zwickszenie dostepu do dobr 1 ustug zréwnuja

szanse rozwojowe i zapobiegaja wykluczeniu spolecznemu mieszkancoéw regionu.
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1. PODSTAWY PRAWNE

,Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Lowicza na lata 2022 — 2024” znajduje

umocowanie prawne, m.in., w takich aktach prawnych, jak:

1.

Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych z dnia 20
listopada 1989 r. w preambule przypomina, ze w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka Narody
Zjednoczone proklamowaty, iz dzieci maja prawo do szczegdlnej troski i pomocy, wyrazajac
przekonanie, ze rodzina jako podstawowa komorka spoteczenstwa oraz naturalne srodowisko rozwoju i
dobra wszystkich jej cztonkow, a w szczegolnosci dzieci, powinna by¢ otoczona niezbedng ochrong oraz
wsparciem, aby mogta w pelnym zakresie wypelnia¢ swoje obowigzki w spoteczenstwie. Konwencja o
Prawach Dziecka zobowiazuje rowniez organy Panstwa do realizacji programéw i podejmowania
dziatan na rzecz dzieci, zmierzajacych do wyeliminowania ubostwa, przemocy, zapewnienia dzieciom
rownych szans edukacyjnych 1 rozwojowych oraz wdrazania dziatan profilaktycznych i prewencyjnych.
Prawa dziecka do rozwoju gwarantowane sg z jednej strony poprzez natozony na rodzicow obowigzek
wychowania i opieki nad dzieckiem, z drugiej strony poprzez zobligowanie organdéw Panstwa do
tworzenia systemu wspierania rodziny,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.) nakazuje kierowanie si¢ dobrem dziecka, co oznacza, ze wszystkie dziatania
powinny by¢ podejmowane w najlepiej pojetym interesie dziecka, biorgc pod uwage, ze naturalnym
srodowiskiem rozwoju dziecka jest rodzina; troska o ochrong¢ praw kazdego dziecka oraz
poszanowaniem praw, obowiazkoéw i odpowiedzialnosci rodzicow.
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej
(4. Dz. U. z 2022 r., poz. 447) okresla formy wspierania rodziny, organizowania rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zastgpczej, a takze okresla procedury adopcyjne. Zadania zwigzane
z organizacjg systemu pomocy dziecku i rodzinie ww. ustawa przypisuje wszystkim szczeblom
samorzadu terytorialnego jako zadania wilasne lub zlecone z zakresu administracji rzadowe;.
Innymi aktami prawa, bedacymi podstawa do opracowania Programu sg:
1) ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i1 rodzin ,,Za zyciem” (t.j. Dz.U.
7 2020 r., poz.1329),
2) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2268 z pdzn. zm.),
3) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz.
1249, z p6zn. zm.),
4) ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r., poz. 75 z

pozn. zm.),
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5) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tj. Dz. U.z 2021 r., poz. 1119 z p6zn. zm.),

6) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 2050
z pdzn. zm.),

7) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i1 o wolontariacie (t.j. Dz. U. z
2020 r., poz. 1057 z p6zn. zm.),

8) ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 615),

9) ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (tj. Dz. U.
z 2021 r., poz. 877 z pdzn. zm.),

10)ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz.
2407 z p6zn. zm.),

11)ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunow (t.j. Dz. U.
22020 r., poz. 1297)

12)ustawa o dodatkach mieszkaniowych z dnia 21 czerwca 2001 r. (tj. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 2021 z pézn. zm.),

13)ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 716 z pdzn. zm.),

14)ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2021r., poz. 1915 z p6zn. zm.),

15)uchwata nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023 (M.P. z 2018
r., poz. 1007),

16)ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1744),

17)uchwata Nr LIX/463/2010 Rady Miejskiej] w Lowiczu z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie przyjecia
Programu ,,t owicka Karta Duzej Rodziny 3+ i1 rodziny zast¢pczej” na terenie Gminy Miasto Lowicz,

18)ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z
2021 r., poz. 1100 z p6ézn. zm.),

19)ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 176
Z pOzn. zm.),

20)ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 685 z
pozn. zm.),

21)ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1285 z pdzn. zm.),

22)ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1359 z

pozn. zm.).
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23)ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 583 z p6zn. zm.).
Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Lowicza na lata 2022 — 2024 jest spojny z:
1) Programem Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej Wojewodztwa L.odzkiego 2030,
2) Gminnym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
dla Gminy Miasta L.owicza na lata 2021-2025
3) Miejskim Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania

Narkomanii dla Miasta Lowicza na lata 2022-2024.

II. OKRESLENIE PROBLEMU

Rodzina od zawsze stanowila podstawowa komorke spoteczng, na ktdrej opiera si¢ spoleczenstwo.
Jest srodowiskiem zycia dziecka, ma na nie najwigkszy wptyw w kazdej sferze zycia. W rodzinie zachodza
pierwsze podstawowe przemiany, majace znaczacy wptyw na rozwdj dziecka. Rodzina jest pierwotnym,
najwazniejszym i jednoczes$nie wyjatkowym srodowiskiem wychowawczym, odpowiadajacym potrzebom
naturalnym dziecka, a przede wszystkim psychicznym, tj.: potrzeba mitosci, poczucie bezpieczenstwa i
bliskosci, przynaleznosci i szacunku, godnosci 1 pieckna, wzoru i ideatu. Poprzez zamierzone oddziatywanie
opiekuncze 1 wychowawcze, a takze przez niezamierzony wpltyw, wynikajacy z wzajemnych stosunkow
uczuciowych 1 zespolu interakcji miedzy cztonkami oraz wzory osobowe rodzicow, przyczynia si¢ do
fizycznego, psychicznego 1 spolecznego rozwoju dziecka. To rodzina przekazuje dziecku swodj system
wartosci 1 tradycje - ukierunkowuje jego aktywnos$¢ 1 postepowanie na cate zycie. Prawidtowo spetniajaca
swoje zadania, stanowi dla swych cztonkow, przede wszystkim dzieci, zrédto poczucia wiasnej wartosci 1
bezpieczenstwa. Tak wigc, wszechstronne interakcje w rodzinie majg ogromny wptyw na jednostke, ale
réwniez 1 na kondycj¢ catego spoteczenstwa.

Dynamiczne zmiany w zyciu rodzinnym, spotecznym, gospodarczym, ktérych wspotczesnie
doswiadczamy sg nos$nikiem wielu przemian w funkcjonowaniu rodzin. Coraz czeSciej zerwaniu,
ostabieniu ulegaja wiezi rodzinne, co istotnie wplyngto na strukture rodziny, jej spoistosé, pozytywne
stosunki pomigdzy jej cztonkami, a takze przyniosto wiele innych negatywnych konsekwencji. Coraz
czesciej wystepuja problemy opiekunczo — wychowawcze, w tym bezposrednio zwigzane z uzaleznieniami
od $rodkow psychoaktywnych i niestety juz powszechnie od mediéw spotecznosciowych, wzmagajacych
alienacj¢ spoteczng. Pojawily si¢ ponadto zjawiska o charakterze globalnym: choroby cywilizacyjne,
rosnacy odsetek ludzi starych, migracje, oraz lokalnym: ubostwo, bezrobocie, bezdomnos$¢, rozpad rodziny i
podziaty §wiatopogladowe.

Rodzinie przezywajacej trudnosci w prawidlowym funkcjonowaniu oraz wypetianiu obowigzkow

rodzicielskich nalezy kazdorazowo okaza¢ wsparcie. Pomoc rodzinom zagrozonych kryzysem polega na
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wzmocnieniu 1 wsparciu w odzyskaniu zdolnosci do pelnego, samodzielnego funkcjonowania w
spoleczenstwie. Wsparcie powinno by¢ udzielone niezwlocznie i mie¢ charakter profilaktyczny, natomiast
podejmowane dziatania powinny by¢ prowadzone za zgodg rodziny i z jej aktywnym zaangazowaniem, bo

tylko wtedy pomoc jest skuteczna.

III. CHARAKTERYSTYKA SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNA GMINY MIASTA LOWICZ

Na potrzeby witasciwego zaplanowania podejmowanych na lata 2022 — 2024 dzialan, niezbednym
bylo przeanalizowanie sytuacji rodzin zamieszkujagcych w Lowiczu, ze zwroceniem szczegdlnej uwagi na
czynniki demograficzne oraz wybrane zagadnienia spoleczne, rzutujagce na wystgpowanie problemow
spolecznych w srodowisku lokalnym.

1. Demografia

Najwieksza liczbg ludnos$ci w miescie zanotowano w roku 1997 — 31 833 mieszkancow. Od 1998
roku liczba mieszkancéw miasta sukcesywnie maleje, spadajac ponizej 30000 mieszkancow w 2009 roku i
ponizej 29000 w 2015 roku.

Z informacji uzyskanych z Urzedu Miejskiego w Lowiczu, na dzien 31.12.2021 r. Gmina Miasto
Lowicz liczyta 26 677 mieszkancow. Analizujac dynamike ludnosci Lowicza w latach 2019 — 2021,
zauwazalnym stato si¢, ze z roku na rok nastepowat znaczny spadek liczby ludnos$ci. We wskazanych latach
zauwazalna stata si¢ pewna cecha demograficzna, a mianowicie liczebna dominacja kobiet nad
mezczyznami, co jest rowniez charakterystyczne dla wigkszosci gmin miejskich w Polsce. Procentowy

wskaznik na koniec 2021r. wynosit 53,50% kobiet, a dla mezczyzn — 46,50%.

Tabela 1. Liczba ludnos$ci w Lowicz w latach 2019 - 2021

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
Liczba ludnosci 27 633 27 204 26 659
ogotem
Liczba kobiet 14 741 14 529 14261
Liczba me¢zczyzn 12 892 12 675 12 398

Zrédlo: Urzqd Miejski w Lowiczu
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Na ogo6lna liczbe ludnosci Lowicza, duzy wplyw ma liczba urodzen i zgonéw. W Lowiczu liczba
urodzef znacznie wzrosla, w roku 2021 w poréwnaniu do roku 2019 — roznica jest prawie dwukrotna 233.
Rowniez w ilosci zgonow wsrod mieszkancow Lowicza dal si¢ zaobserwowac bardzo duzy wzrost.

W analizowanym okresie przyrost naturalny byt ujemny, i utrzymuje si¢ na wysokim poziomie.

Tabela 2. Ruch naturalny mieszkancow Lowicza w latach 2019 -2021

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
Urodzenia zywe
Ogotem 246 239 479
Zgony
Ogolem 342 368 607

Przyrost naturalny

Ogobltem -96 - 129 - 128
Zrédlo: Urzqd Miejski w Eowiczu

Niepokojace sa takze obserwowane od kilku lat dane liczbowe, obrazujace ruch naturalny
mieszkancow Lowicza w latach 2019 — 2021, zawarto w ponizszej tabeli. Wida¢ znaczny spadek liczby
wymeldowan w 2019r. i 2020r. Ponadto obawe¢ budzi fakt osiggni¢cia jednego z najwyzszych wynikow
salda migracji w 2020r., ktory wyniost —300. W 2021 dane te jednak znaczaco si¢ poprawily, saldo migracji
wyniosto tylko -11.
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Tabela 3. Migracje ludnosci Lowicza w latach 2019 - 2021

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021
Zameldowania ogolem 282 188 202
Wymeldowania ogélem 461 488 213
Saldo migracji -179 - 300 -11

Zrédlo: Urzqd Miejski w Eowiczu

W rozpatrywanym przedziale czasowym, tj. w latach 2019— 2021, wedlug zdolnosci do pracy, dato
si¢ zauwazy¢ zroéznicowanie na przetomie lat w odsetku mieszkancéw Lowicza w wieku produkcyjnym w

2019r. wynosit on: 58,2%, w 2020r. — 62%, a w 2021r. — 52%.

Tabela 4. Ludnos$¢ miasta Lowicza wedlug ekonomicznych grup wieku i plci w latach 2019 - 2021

2019 2020 2021
Wyszczegolnienie . . . ; . . p . .
ogolem | kobiety | me¢zczy | ogélem | kobiety | mezczy | ogélem | kobiety | mezczyzni
(0s.) (0s.) zni (0s.) | (0s.) (0s.) zni (0s.) | (0s.) (0s.) (0s.)
w wieku
4939 | 2390 2549 | 4860 | 2349 | 2511 | 4515 | 2187 2328
przedprodukcyjnym
w wieku
16090 | 7702 | 8388 | 16865 | 8722 | 8143 | 14116 | 7189 6927
produkcyjnym
w wieku
6604 | 4649 1955 | 5479 | 3458 | 2021 | 8028 | 4885 3143
poprodukcyjnym

Zrédlo: Urzqd Miejski w Lowiczu

2. Bezrobocie
Od 2019 roku liczba os6b bezrobotnych (osoby zarejestrowanych w PUP) utrzymuje si¢ na
podobnym poziomie, osiggajac jeden z wyzszych pozioméw w 2020r. W strukturze oséb bezrobotnych
wedtug ptci przewage stanowig mezczyzni — 52% w 2019r., 52% w 2020 1., 51% w 2021 r.
Utrzymujace si¢ nizsze wyniki nie muszg jednak jednoznacznie wskazywa¢ na dokonywanie si¢
pozytywnych zmian na lokalnym rynku pracy. W takich przypadkach mozna bowiem przypuszczaé, iz
istnieje spora cze$¢ o0sOb rzeczywiscie bezrobotnych, nie rejestrujacych si¢ w urzedzie pracy i

poszukujacych zajecia zarobkowego na wiasnag rgke.
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Tabela 5. Liczba os6b bezrobotnych w miescie Lowicz, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Lowiczu i ich procentowy udzial w ogolnej liczbie mieszkancow Lowicza
w latach 2019 - 2021

2019 2020 2021
.. . . | Liczba| % wliczbie | Liczba| % wliczbie | Liczba| % w liczbie
Wyszczegolnienie
os6b | os0b w wieku | os0b | osOb w wieku | os0b | o0sob w wieku
produkcyjnym produkcyjnym produkcyjnym
Bezrobotni
688 4,28% 834 4,95% 682 4,83%
ogélem, w tym:
Kobiety 330 2,06% 393 2,33% 332 2,35%
Mgzczyzni 358 2,22% 441 2,62% 350 2,48%

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Lowiczu

Liczba oséb bezrobotnych w miescie Lowicz, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w towiczu w latach 2019 - 2021

500
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350 330 358 332 330
300
250
200
150
100
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+]
Liczba oscb Liczba oséb Liczba osdb
2019 2020 2021

m Kobiety = Mezczyini

3. Zasoby mieszkaniowe Lowicza

Posiadanie mieszkania, stanowi nie tylko element katalogu praw socjalnych, ale rdwniez jeden z
gtownych wyznacznikéw godziwych warunkéw bytowych oraz wyznacznikow jako$ci zycia ludnosci.
Dostep lub jego brak stanowi rowniez jedng z determinant podjecia decyzji o zatozeniu (powigkszeniu)
rodziny lub jej odroczeniu, co z kolei ma fundamentalny wptyw na potencjal rozwojowy spoleczenstwa.

Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Lowiczu jest jednostka organizacyjna Gminy Miasta Lowicza,

nieposiadajagcg osobowosci prawnej, dzialajaca w formie jednostki budzetowej, powotang w celu
zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy, lokalami uzytkowymi i wspolnotami mieszkaniowymi z
udzialem Gminy Miasta Lowicza. W sklad zasobow mieszkaniowych miasta wchodza gtéwnie: lokale
komunalne, lokale socjalne, pomieszczenia tymczasowe.

W latach 2019 — 2021, kazdego kolejnego roku, sukcesywnie maleje w Lowiczu liczba komunalnych

zasoboOw mieszkaniowych, w tym réwniez lokali socjalnych. Cze$¢ mieszkan zostata przejeta przez
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prawidtowego wlasciciela kamienicy - osobg¢ prywatng, natomiast pozostala zostata wycofana z

uzytkowania z uwagi na zly stan techniczny.

Tabela 6. Komunalne zasoby mieszkaniowe Gminy Miasto Lowicz w latach 2019 - 2021

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021

Liczba mieszkan
komunalnych w zasobie 965 948 941

gminy ogotem

Liczba lokali socjalnych 142 88 82
Liczba pomieszczen 4 4 4
tymczasowych

Zrédlo: Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Eowiczu

Problem mieszkalnictwa komunalnego jest wazny nie tylko dla mieszkancow, ale tez dla wiadz
Gminy, wymaga podejmowania roznego rodzaju decyzji zwigzanych z inwestowaniem Ww zasoby
mieszkaniowe, pociaga za sobg skutki finansowe w zwigzku z wyptatag dodatkow mieszkaniowych, wymaga

naktadéw na remonty i pozyskiwanie nowych lokali mieszkalnych.

4. Opieka nad dzie¢mi i mlodzieza

Infrastruktura opiekuncza i o$§wiatowa na terenie miasta Lowicza obejmuje instytucje opieki nad
dzie¢mi do lat 3, przedszkola, szkoly podstawowe oraz ponadpodstawowe. Znajduja si¢ wsrod nich
placowki zarowno publiczne, jak 1 niepubliczne.

W latach 2019-2021 w Lowiczu mialy swoja siedzibg 3 ztobki (1 publiczny, 2 niepubliczne), 9
przedszkoli (7 publicznych, 2 niepubliczne), 6 szkol podstawowych, 4 licea, 4 technika oraz 3 szkoty
branzowe I stopnia i 1 szkota branzowa II stopnia.

Liczba uczniéw na przetomie lat ksztattuje si¢ na podobnym poziomie, w zwigzku z czym liczba
przedszkoli wydaje si¢ by¢ na t¢ chwile wystarczajaca. Problemem jest natomiast niewystarczajaca liczba
7tobkéw na terenie miasta.

W szkotach 1 przedszkolach zapewnia si¢ uczniom 1 dzieciom opieke psychologiczno -
pedagogiczng 1 specjalistyczng zgodnie ze wskazaniami poradni psychologiczno — pedagogicznej
okreslonymi w orzeczeniach lub opiniach PPP oraz wedlug rozpoznanych potrzeb. W szczegoélnosci
zatrudnia si¢ specjalistow: pedagoga, psychologa, logopedg, nauczycieli wspomagajacych proces
ksztalcenia, prowadzi si¢ nauczanie indywidualne, zaj¢cia dodatkowe, zajecia wyrdwnawcze, korekcyjno-
kompensacyjne, logopedyczne, psychologiczne i socjoterapeutyczne. Placowki oswiatowe w miescie sg

wyposazone takze w sprzet audiowizualny, zapewniaja dostep do sali gimnastycznej, boiska szkolnego,
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$wietlicy, biblioteki i1 sprzetu komputerowego. Prowadzone jest takze dozywianie w szkotach. W ramach
réznych projektow prowadzone sg dodatkowe zajecia rozwijajace zainteresowania i uzdolnienia oraz
wspomagajace w nauce.

Rada Miejska aby wspomodc rodzicoéw, dnia 28.11.2019r. Uchwatg nr XVIII/152/2019 wprowadzita
$wiadczenie wspierajace rodziny zamieszkujace na terenie Gminy Miasto Lowicz, korzystajace z

niepublicznych form opieki nad dzie¢mi do lat 3 na terenie Lowicza tzw. ,,Lowicki Bon Ztobkowy”.

S. Wsparcie rodzin w zwiazku z konfliktem zbrojnym na Ukrainie

W dniu 24 lutego 2022 r. doszto do ataku wojsk Federacji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy. W
wyniku tych zdarzen w kierunku terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zaczety kierowaé si¢ tysiace
obywateli Ukrainy, poszukujacych schronienia. Z uwagi na powyzsze, konieczne stalo si¢ opracowanie
rozwigzan prawnych skierowanych do opisanej wyzej grupy cudzoziemcow. Odpowiedzig na to wyzwanie
jest ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa. Ustawa okresla szczegdlne zasady zalegalizowania pobytu obywateli Ukrainy,
ktérzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwiazku z dzialaniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa oraz obywateli Ukrainy posiadajacych Karte Polaka,
ktdrzy wraz z najblizsza rodzing z powodu tych dziatan wojennych przybyli na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Zgodnie z niniejsza ustawg przez obywatela Ukrainy rozumie si¢ takze nieposiadajacego
obywatelstwa ukrainskiego matzonka obywatela Ukrainy, o ile przybyt on na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego
panstwa. Ustawa okresla zasady zatrudnienia obywateli Ukrainy oraz szczegodlne zasady podejmowania
1 wykonywania przez nich dziatalnoSci gospodarczej, udzielenie wsparcia materialnego w postaci
jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego oraz uprawnienia do §wiadczen z pomocy spotecznej, wsparcia
z zakresu $wiadczen rodzinnych, $wiadczenia wychowawczego, rodzinnego kapitatu opiekunczego,
$wiadczenia dobry start oraz dofinansowania obnizenia oplaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie
dziecigcym lub u dziennego opiekuna. Obywatelowi Ukrainy moze by¢ przyznana rowniez pomoc
zywno$ciowa w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym. Ustawa reguluje
takze kwestie dotyczace ksztalcenia, wychowania i opieki dzieci i ucznidow bedacych obywatelami Ukrainy
oraz szczegllne zasady organizacji i funkcjonowania uczelni w zwigzku z zapewnianiem miejsc na studiach
dla obywateli Ukrainy. Ustawa zapewnia réwniez osobom uprawnionym prawo do bezptatnej opieki
psychologicznej oraz do $wiadczen opieki zdrowotnej w tym szczepienia przeciwko COVID — 19,
a w przypadku dzieci szczepienia ochronne w ramach kalendarza szczepief ochronnych.

W zwigzku z masowym wjazdem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uchodzcow wojennych

z Ukrainy, istnieje konieczno$¢ wprowadzenia rozwigzan shuzacych zabezpieczeniu dobra matoletnich,
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ktérzy przekroczyli granice bez rodzicéw lub opiekunéw prawnych, a nierzadko bez jakiejkolwiek opieki
0sob dorostych. Matoletni obywatel Ukrainy, ktory przybyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez
opieki osoby sprawujacej faktyczng piecze nad nim, oraz maloletni obywatel Ukrainy, ktory przybyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i przed przybyciem byl umieszczony w pieczy zastepczej na
terytorium Ukrainy, podlega wpisowi do tzw. ,ewidencja matoletnich” prowadzonej przez ministra
wlasciwego do spraw rodziny i powiatowe centra pomocy rodzinie. Wyjatkowo trudna sytuacja matoletnich
obywateli Ukrainy pozostajacych bez opieki wymaga objecia ich wilasciwg formag ochrony, a takze
zagwarantowania szybkiej mozliwosci uzyskania dokumentu uprawniajacego osobg¢ dorostg do
reprezentowania matoletniego oraz wykonywania pieczy nad jego osoba i majatkiem. Wobec powyzszego
w ustawie wprowadzono rozwigzania dotyczace opiekuna tymczasowego, okreslajac jego kompetencje oraz
procedur¢ jego ustanawiania przez sad. Ustawa zaklada réwniez zapewnienie pieczy zastgpczej bedacym
obywatelami Ukrainy dzieciom pozbawionym opieki i wychowania rodzicow. Przepisy ustawy umozliwiaja
réwniez, w przypadku umieszczenia w pieczy matoletniego obywatela Ukrainy, niestosowanie okreslonych
W ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej standardow (warunki lokalowe, liczba dzieci
w rodzinach zastepczych oraz placowkach opiekunczo-wychowawczych). W celu zapewnienia opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3 bedacymi obywatelami Ukrainy zostaly ztagodzone wymogi dotyczace
funkcjonowania ztobkow, klubow dzieciecych i1 opiekundéw dziennych. Ponadto ustawa okresla zasady
realizowania przez Ochotnicze Hufce Pracy zadan, o ktorych mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, na rzecz obywateli Ukrainy, ktorzy ukonczyli 15 lat i nie
ukonczyli 25 lat. Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa ma na celu zapewni¢ namiastke normalnego zycia dla ponad miliona uchodzcow, w tym
kobiet 1 dzieci, najbardziej bezbronnych ofiar wojny. Wielu uchodzcow planuje powr6t na Ukraing po
zakonczeniu tam wojny. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze nie wiadomo jak dluga ta sytuacja bedzie trwac
oraz, ze wiele miejscowo$ci na Ukrainie zostato doszczg¢tnie zniszczonych przez wojska rosyjskie, co
uniemozliwi powrdt tym osobom do ojczyzny. Ponadto wielu obywateli Ukrainy pracowato w Polsce przed
wybuchem wojny a w wyniku dziatan wojennych sprowadzili do Polski swoje rodziny, w zwigzku z czym
niewykluczone jest, ze osoby te beda chcialy osiedli¢ si¢ w Lowiczu na state. Biorgc powyzsze pod uwage
nalezy podja¢ dzialania majace na celu integracj¢ obywateli Ukrainy z obywatelami Polski w tym
w szczegblnosci dzieci, ktore poszly do polskich przedszkoli i szk6t. Na dzien 31.03.2022r. do Lowicza
przybylto blisko 600 obywateli Ukrainy, sg to gldwnie kobiety z dzie¢mi. Do towickich szkoét 1 przedszkoli

uczeszcza obecnie 104 dzieci.
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1V. SYTUACJA RODZIN KORZYSTAJACYCH 7 MOPS LOWICZ

1.

Pomoc spoleczna

Pomoc spoteczna nalezy do zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Wedlug ustawy z dnia 12

marca 2004 roku o pomocy spotecznej, pomoc spoleczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majaca

na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one

w stanie pokonaé, przy wykorzystaniu wtasnych uprawnien, zasobow i mozliwosci.

Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:

ubostwa;

sieroctwa;

bezdomnosci;

bezrobocia;

niepelnosprawnosci,

dhugotrwatej lub cigzkiej choroby;

przemocy w rodzinie;

potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
zwlaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych;

trudno$ci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
ochrong¢ uzupetniajacag lub zezwolenie na pobyt czasowy,

trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

alkoholizmu 1 narkomanii;

zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

kleski zywiolowej lub ekologiczne;.

Obowiazek zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej spoczywa na jednostkach samorzadu

terytorialnego, a takze na organach administracji rzagdowej. Pomoc spoteczna polega w szczeg6lno$ci na:

przyznawaniu i wyplacaniu przewidzianych ustawg §wiadczen;

pracy socjalnej;

prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalne;;

analizie 1 ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na S$wiadczenia z pomocy spotecznej;
realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

Trudna sytuacja zyciowa to, w szczegdlnosci zaistnienie jednej z okoliczno$ci wymienionych w art.

7 ustawy o pomocy spotecznej przy uwzglednieniu kryterium dochodowego z art. 8 ustawy, ktory mowi, ze
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dochdd na osobg w rodzinie nie moze przekroczy¢ 600,00 zt netto na osobg w rodzinie, natomiast u osoby

samotnej 776,00 zt netto.

Charakterystyka

Ponizej, w sposob tabelaryczny zaprezentowano dane dotyczace rodzin i oséb w rodzinach objetych
pomoca spoleczng w Lowiczu w latach 2019 — 2021 ze wzglgdu na rodzaj przyznanego wsparcia przez
MOPS.

Klienci $wiadczen pomocy spolecznej to osoby, ktére z roznych przyczyn znajdujg si¢ w trudnej
sytuacji, a ich rozwigzanie lub zniwelowanie skutkéw trudnosci wymaga réznorodnych form wsparcia, od
$wiadczen pieni¢znych poprzez pomoc ushlugows, umieszczenie w osrodkach wsparcia, poradnictwo
specjalistyczne, poglebiong prace socjalng czy tez wsparcie asystenta rodziny. Gldwnym narzgdziem w
pracy pracownikéw socjalnych jest wywiad $rodowiskowy, ktory shuzy zglebieniu przyczyn trudnych
sytuacji zyciowych.

Najczestszym powodem korzystania przez rodziny z pomocy spotecznej jest bezrobocie
podopiecznych Osrodka, utrzymujace si¢ stale w latach 2019- 2021 na pierwszym miejscu wsrod przyczyn
trudnej sytuacji zyciowej. Na marginesie nalezy doda¢, ze majac na mysli bezrobocie, brane sg pod uwage
wytacznie osoby zarejestrowane w PUP. Znamiennym jest, ze rodziny objgte wsparciem z powodu w/w
przestanek dotknigte sg rowniez bardzo czgsto ubdstwem.

Kolejnym istotnym powodem korzystania z pomocy MOPS-u jest zty stan zdrowia podopiecznych,
tj.: dlugotrwata lub ci¢zka choroba, a takze niepetnosprawnos¢. Brak $rodkoéw finansowych na pokrycie
kosztéw leczenia czy zakup lekdw coraz czeSciej stajg si¢ gtdéwna potrzeba zwrocenia si¢ mieszkancow
miasta o pomoc materialng do MOPS w Lowiczu.

Dosy¢ czestym powodem korzystania z pomocy tut. osrodka jest bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo — wychowawczych, a co si¢ z tym bardzo czgsto wiaze, jak wynika z obserwacji poczynionych
przez pracownikow socjalnych MOPS w Lowiczu — nieumiejetno$¢ prowadzenia gospodarstwa domowego,

gltownie zauwazalne wsrdd rodzin niepetnych 1 wielodzietnych.
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Tabela 7. Zakres objecia rodzin pomoca spoleczna w Lowiczu w latach 2019 — 2021,
w oparciu o kryterium dysfunkcyjne

Bezrobocie 323 783 300 699 256 580
Dlugotrwata lub cigzka choroba 465 812 439 738 347 560
Niepetnosprawnosé 283 519 244 412 186 313
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo

| ychowawezych 220 783 191 698 121 406
Alkoholizm 71 94 43 56 53 74
Bezdomno$¢ 42 47 34 35 44 45
Trudno$ci w przystosowaniu do

zycia po opuszczeniu zaktadu 11 18 11 11 10 12
karnego

Przemoc w rodzinie 1 3 4 13 2 10
Zdarzenie losowe 4 6 2 6 7 18
Sytuacja kryzysowa 9 12 8 15 3 3
Potrzeba ochrony macierzynstwa 11 41 18 68 16 74
Ubodstwo 402 840 378 799 313 576

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lowiczu za rok 2019, 2020, 2021

Zakres objecia rodzin pomocg spofeczng w towiczu w latach 2019- 2021,
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Tabela 8. Liczba rodzin i liczba oséb w rodzinach objetych pomoca spoleczng oraz ich procentowy udzial w
ogolnej liczbie mieszkancow w Lowiczu w latach 2019 - 2021

Liczba oséb w % w liczbie
Rok Liczba rodzin
rodzinach mieszkancow
2019 1015 2159 7,81%
2020 1006 1883 6,92%
2021 846 1636 6,13%

Zrodlo: Sprawozdanie z dzialalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lowiczu za rok 2019, 2020, 2021

W poddanym analizie okresie, tj. w latach 2019 — 2021 ogolna liczba rodzin i 0os6b w rodzinach
korzystajacych z pomocy spotecznej w kolejnych latach malata. Na tej podstawie mozna przypuszczac, iz

sytuacja zyciowa, w niektorych rodzinach towiczan, poprawita sie.

2. Praca socjalna

Praca socjalna nalezy do zadan wlasnych samorzadu gminnego o charakterze obligatoryjnym i jest
$wiadczeniem niepieni¢znym. Jest §wiadczona osobom i rodzinom bez wzglgdu na posiadany dochdd i nie
wymaga wydania decyzji przez organ pomocy spotecznej. Praca socjalna jest dziatalnos$cig majacg na celu
pomoc osobom 1 rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosSci do funkcjonowania w
spoteczenstwie poprzez petienie odpowiednich rol spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych
temu celowi.

W celu realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej w Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej w Lowiczu zatrudnionych jest 15 pracownikéw socjalnych. Podstawowym zadaniem
pracownika socjalnego jest szczegdtowe rozeznanie sytuacji osoby i rodziny zwracajacej si¢ 0 pomoc oraz
stworzenie holistycznej diagnozy. Opracowana diagnoza jest punktem wyjsciowym do skonstruowania
dhlugofalowego planu pracy z osoba/rodzing. W ramach pracy socjalnej dokonuje si¢ licznych dziatan
majacych na celu poprawe jakosci zycia osob 1 rodzin

Pracownicy socjalni dzialajac na rzecz zmiany, Zzyciowego usamodzielnienia si¢ 0s6b i1 rodzin
wspolpracujg ze szkotami, przedszkolami, zaktadami pracy, Sadem, dzielnicowymi Komendy Powiatowe]
Policji, Powiatowym Urzgdem Pracy, Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, Kasg Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnig Leczenia Uzaleznien, Poradnig Zdrowia
Psychicznego, szpitalem i niepublicznymi osrodkami zdrowia, klubem abstynenckim, Polskim Czerwonym
Krzyzem, Caritas Diecezji Lowickiej, kosSciotami, organizacjami spotecznymi, fundacjami i
stowarzyszeniami. Osoby zglaszajace zapotrzebowanie na pomoc pozamaterialng kierowane sg do

odpowiednich agend, gdzie otrzymuja profesjonalng pomoc opartg na fachowej wiedzy
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Tabela 9. Liczb rodzin i osob w rodzinach objeta wylacznie praca socjalng w latach 2019-2021

Rok Liczba rodzin Liczb os6b w rodzinach
2019 308 573
2020 239 501
2021 268 550

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lowiczu za rok 2019, 2020, 2021

3. Asystent rodziny i inne formy pracy z rodzinami w opiece i wychowaniu dziecka
Asystent rodziny

Rodziny, ktore przezywaja trudnosci w wypetnianiu funkeji opiekunczo - wychowawczych, moga
otrzyma¢ wsparcie w postaci ustug asystenta rodziny. Asystent rodziny dociera do tych rodzin, ktére nie sg
w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb egzystencjalnych, psychicznych, rozwojowych i
duchowych. Czgsto rodziny te zagrozone sa wykluczeniem spolecznym lub w swojej codzienno$ci
doswiadczaja dysfunkcyjnosci. W sytuacji, gdy MOPS poweZmie informacj¢ o rodzinie przezywajace]
trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych, pracownik socjalny Osrodka przeprowadza
w tej rodzinie wywiad §rodowiskowy i1 dokonuje analizy sytuacji rodziny. Jesli wynika z niej koniecznos¢
podjecia przez asystenta rodziny wspotpracy z rodzing, pracownik socjalny wnioskuje do Dyrektora MOPS
o0 jego przydzielenie. ROwniez sad, na mocy postanowienia, moze zobowigza¢ rodzicOw maloletnich dzieci
do wspotpracy z asystentem rodziny.

Asystenci rodzin podejmujac szereg dziatan, ktore koncentrujg si¢ przede wszystkim na
poszukiwaniu rozwigzan trudnych sytuacji zyciowych rodzin z dzie¢mi, objetych asystentura. Podejmujac
wspotprace z rodzing, asystenci rozpoznawali poziom jej destabilizacji, a nastgpnie wspierali w dziataniach
prowadzacych do osiagnigcia pozytywnych zmian, do wydobywania i pomnazania jej zasobow wtasnych,
zawsze zgodnie z dobrem rodziny i w zindywidualizowanym tempie.

Asystent rodziny pracuje w ramach zadaniowego czasu pracy, co umozliwia dostosowanie godzin
pracy do indywidualnych potrzeb rodziny, a prace z rodzing prowadzi w miejscu jej zamieszkania lub w
miejscu wskazanym przez rodzing. W 2021 r. w MOPS =zatrudnionych bylo 3 asystentéw rodziny:
1 na % etatu oraz 2 w pelnym wymiarze czasu pracy, w tym 1 z asystentOw rodziny (w ramach Y4 etatu)

realizowal zadania w Projekcie Port ,,Szczesliwa Rodzina™.

18



Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022 - 2024

Tabela 10. Pomoc asystenta rodziny

Liczba rodzin z ktérymi Osiggniecie
Liczba dzieci w
Rok wspoélpracowal asystent zamierzonych
rodzinach
rodziny efektow
2019 27 rodzin 69 dzieci 17 rodzin
2020 40 rodzin 97 dzieci 11 rodzin
2021 32 rodziny 81 dzieci 13 rodzin

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lowiczu za rok 2019, 2020, 2021

Istotnym wyznacznikiem powodzenia w pracy asystentow rodziny, zatrudnionych przez MOPS w

Lowiczu jest ich harmonijne wspoétdziatanie z pracownikami socjalnymi. Réwniez wszechstronno$¢ pracy

asystentow nierozerwalnie wigze si¢ z podejmowaniem wspoOlpracy z przedstawicielami innych instytucji

stuzacych dziecku i rodzinie.

Od roku 2016 w MOPS dziala takze Zespot ds. Asysty Rodzinnej w ramach ktorego w 2021 r.

wspoOtpracowali ze soba: koordynator Zespolu, 3 asystenci rodziny, psycholog, pracownicy socjalni, w

ktorych rejonie zamieszkiwaly rodziny objete asystg rodzinng, Dyrektor MOPS, kierownik Sekcji Pomocy

Srodowiskowej w MOPS. Zespét realizuje zadania z zakresu:

diagnozowania 1 analizowania sytuacji rodzinnej Srodowisk pod katem zaistniatych problemow 1
deficytow;

wspierania rodzin przezywajacych trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych w
celu przywrdcenia zdolnosci do wypelniania tych funkcji;

prowadzenia dziatan wspierajacych na rzecz rodzin biologicznych, ktorych dzieci znajdujg si¢ poza
rodzing;

prowadzenia dziatan profilaktycznych 1 edukacyjnych na rzecz rodzin w celu rozwijania ich
umiej¢tnosci opiekunczo — wychowawczych;

wnioskowania, w uzasadnionych przypadkach, o przyznanie ustug opiekunczych dla rodzin z dzie¢mi,
w tym specjalistycznych ustug opiekunczych;

organizowania dla rodzin grup wsparcia/ grup samopomocowych, majacych na celu wymiane ich
doswiadczen oraz zapobieganie ich izolacji;

podejmowania dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i
rodzin;

organizowania dla rodzin potrzebujacych opieki psychologicznej, konsultacji indywidualnych, porad
psychologicznych i prawnych;

wspotpracy z instytucjami i placowkami dzialajacymi na rzecz dziecka i rodziny;
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e wspoOlpracy ze szkotami w zakresie rozwigzywania problemow wychowawczych.
Aktywnos¢ Zespolu skupia si¢ na dziataniach prowadzonych we wspotpracy z innymi podmiotami,

$wiadczacymi ustugi na rzecz dobra rodziny i dziecka, w celu pracy nad problemami konkretnych rodzin.

Przemoc w rodzinie
Zgodnie z ustawowym pojeciem do przemocy domowej mozemy zaliczy¢ takie czyny, ktore sa
jednorazowe lub powtarzajace si¢, umysine dziatania/ zachowania lub zaniedbania naruszajace prawa lub
dobra cztonkéw swojej rodziny, a w szczegolnosci naruszajace ich godnosé¢, wolnos¢, nietykalnos¢ cielesna,
niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia, ktére powoduja szkody w zdrowiu fizycznym lub psychicznym
oraz wywotlujg cierpienia i krzywdy moralne’ Wyrdznia si¢ nastepujace formy przemocy:
- przemoc fizyczna — jesli kto$ bije, popycha, szarpie, kopie, dusi,
- przemoc psychiczna — jesli kto§ obraza, wyzywa, poniza, nie pozwala na kontakt z bliskimi, kontroluje
czyje$ dziatania, stale krytykuje,
- przemoc seksualna — jesli kto§ molestuje, zmusza do wspotzycia lub jakichkolwiek innych zachowan
seksualnych,
- inne zachowania — na przyktad jesli kto§ pozbawia kogo$§ niezbednej opieki, zmusza do picia alkoholu,
brania narkotykow.
Tym wszystkim konsekwencjom mozna zapobiec, je§li dosy¢ szybko zostanie zauwazony problem w
rodzinie. Walka z przemocg jest wazna 1 niezbedna. Kluczowe sg takze checi przyjecia pomocy od innych
ludzi. Osoby doswiadczone przemocg w rodzinie mogg ubiega¢ si¢ 0 pomoc i wsparcie ze strony panstwa.
Zakres 1 charakter dziatan okresla gtownie ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie. Prawo narzuca organom wtadzy rzagdowej i samorzadowej realizowanie konkretnych zadan.
W latach 2019-2021 liczba Niebieskich Kart byla zmienna, malejac w roku 2020, nastepnie
osiggajac wyzszy wynik w 2021r.. Problem jednak moze by¢ znacznie wigkszy z racji tego, ze nie wszystkie

incydenty przemocy domowe;j sg zglaszane.

Tabela 11. Liczba ,, Niebieskich Kart” w latach 2019-2021

Policja MOPS/PCPR | OSWIATA | SLUZBY | MKRPA | SUMA
ZDROWIA
2019 46 3 0 0 0 49
2020 42 3 1 0 0 46
2021 46 4 2 0 0 52

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Gminy Miasta Lowicz na lata 2019-2021

20



Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022 - 2024

Na terenie miasta podejmowane s3 dzialania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
zgodnie z ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Zarzadzeniem Nr 158/2020 Burmistrz Miasta
Lowicza z dnia 11.05.2020 r. w sprawie powotania Zespolu Interdyscyplinarnego do spraw
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Lowiczu w sklad ktérego wchodzi 12 oséb z instytucji z terenu
miasta L.owicza. Obsluge Zespotu Interdyscyplinarnego zapewnial Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w
Lowiczu.

Zespot Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie stanowi element
gminnego systemu przeciwdziatlania przemocy w rodzinie. Zespo6l dziala na podstawie zawartych
porozumien pomigdzy Burmistrzem Miasta Lowicza a podmiotami wilasciwymi dla czlonkéw Zespotu.
Zespot realizuje cele Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przyjetego na lata
2021- 2025. Celem Programu jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie miasta
Lowicza poprzez wspolne dziatanie wszystkich stuzb z terenu miasta.

Zadaniem Zespotu jest — zgodnie z art. 9b ust 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie — integrowanie i koordynowanie dziatah podmiotéw dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczeg6lnosci przez:

e diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

e podejmowanie dziatan w srodowiskach zagrozonych przemoca w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

¢ inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemocg w rodzinie,

e rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w
srodowisku lokalnym,

¢ inicjowanie dziatan w stosunku do osob stosujacych przemoc w rodzinie.

Zespot Interdyscyplinarny w celu rozwigzania probleméw zwigzanych z wystgpieniem przemocy w
rodzinie tworzyl grupy robocze, do ktorych zadan nalezy w szczegdlnosci:

e opracowanie i realizacja planu pomocy dla indywidualnego przypadku w sytuacji wystgpienia
przemocy w rodzinie,

e monitorowanie sytuacji rodzin w ktoérych dochodzito do przemocy oraz rodzin zagrozonych
wystgpieniem przemocy,

e dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktoérych dochodzito do przemocy

oraz efektow tych dziatan.
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Mieszkania chronione

W 2011 roku Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lowiczu, uchwata Rady Miejskiej Nr
VII/41/2011 z dnia 24 lutego 2011 r., otrzymat nowe zadanie, polegajace na prowadzeniu mieszkan
chronionych, przeznaczonych dla 0s6b dotknigtych zdarzeniem losowym lub sytuacjg kryzysowa oraz osob
zagrozonych przemoca w rodzinie. Pobyt w mieszkaniach chronionych jest czasowy. Osrodek najmuje od
ZGM, na podstawie stosownej umowy, 2 mieszkania chronione, ktére czgSciowo wyposazone sg w

niezbedne sprzety 1 meble. Z mieszkania skorzystaty 4 osoby - w 2019r. 1 w2020r. i 1 osoba- 2021r.

Programy wspierajqce rodziny
Program ,,Opieka wytchnieniowa”

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lowiczu realizuje Program ,,Opieka wytchnieniowa”.
W ramach Programu gmina otrzymuje wsparcie finansowe w wysokosci do 100 proc. kosztéw realizacji
ustugi opieki wytchnieniowej. Program adresowany jest do czitonkéow rodzin lub opiekunéw
sprawujacych bezposrednia opieke nad dzieémi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub osobami
posiadajacymi orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci, zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych albo orzeczenie
rownowazne do wyzej wymienionego, ktore wymagaja ustugi opieki wytchnieniowe;.

Gmina wystapita w 2020r. 1 2021r. o wsparcie finansowe w zakresie $wiadczenia ushugi opieki
wytchnieniowej w ramach pobytu dziennego i pobytu catodobowego. Z uwagi na brak zainteresowania
opicka wytchnieniowa w formie pobytu catodobowego nie byla realizowana. W obecnej sytuacji
epidemiologicznej rodziny obawiajg si¢ umieszczenia swoich bliskich w o$rodkach catodobowych
z obawy o ich zdrowie 1 zycie. Opieka wytchnieniowa w formie pobytu dziennego realizowana byta w
2021r. Iacznie dla 32 os6b w tym 9 dzieci z orzeczeniem o niepelnosprawnosci — razem 2550 godzin ustug —
taczny koszt 110 819,93 zt. Opieka wytchnieniowa ma za zadanie odcigzenie cztonkow rodzin lub
opiekundéw osob niepelnosprawnych poprzez wsparcie ich w codziennych obowigzkach lub zapewnienie
czasowego zastepstwa. Dzigki temu wsparciu osoby zaangazowane na co dzien w sprawowanie opieki
dysponowa¢ moga czasem, ktory beda w stanie przeznaczy¢ na odpoczynek i regeneracje, jak rOwniez na

zalatwienie niezbednych spraw.

Program ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”

Z uwagi na che¢ zapewnienia osobom z niepelnosprawnos$cia wejscia w spoleczenstwo, otwarte
w nim funkcjonowanie oraz decydowanie o sobie, Gmina Miasto Lowicz w 2021r. przystapita po raz
kolejny do realizacji programu ,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej”. Program zaktada

wprowadzenie ustugi asystenta jako formy ogolnodostgpnego wsparcia dla os6b niepelnosprawnych
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posiadajacych orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci. Osoby te mialy
mozliwo$¢ skorzystania z pomocy asystenta m.in. przy wykonywaniu codziennych czynnosci, zatatwieniu
spraw urzedowych czy podejmowaniu aktywnosci spolecznej. Zaproponowana pomoc finansowana byta ze
srodkow Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych. Ustlugi asystenta wpisujg si¢ w
glowny cel funkcjonowania Funduszu Solidarno$ciowego, ktorego ideg jest m.in. wsparcie spoteczne 0so6b
niepetnosprawnych. Powszechne wprowadzenie formy pomocy, jaka jest asystent osoby niepetnosprawnej
umozliwia uniezaleznienie w zyciu 0s0b niepetnosprawnych. Przy pomocy asystenta, matymi krokami
osoby do ktorych skierowany jest Program zaczynajg w miar¢ samodzielnie funkcjonowac¢ w otoczeniu. Nie
boja si¢ podejmowac samodzielnych decyzji, opuszcza¢ miejsce zamieszkania, robi¢ zakupy czy zatatwiaé
sprawy urzedowe. Wdrozony Program pozwala odciazy¢ rodzing beneficjenta, ktora czgsto nie jest w stanie
sama udzwigna¢ skutkow niepelnosprawnosci. Obecnos$¢ asystenta pozwala na diametralng zmiane Zycia 1
samopoczucia wielu osobom przebywajacym gtownie w domu w ograniczonym towarzystwie, ktore zwykle
sg uzaleznione od swoich najblizszych. Pomoc w podstawowych czynno$ciach zyciowych moze sprawi¢, ze
niepelnosprawny poczuje si¢ w pelni sprawnym cztowiekiem. Osoby wspotpracujace z naszymi
podopiecznymi daza do osiagni¢cia przez nich maksymalnej niezaleznosci, umozliwiajg osigganie nowych
umiejetnosci oraz daja mozliwos$¢ rozwoju. Dzienna ilo$¢ §wiadczonych godzin asystenta uzalezniona jest
od potrzeb beneficjenta.

Program adresowany jest do dzieci do 16 roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze
wskazaniami: koniecznosci statej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie
ograniczong mozliwo$cia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspotudzialu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji 1 edukacji oraz do o0s6b niepelnosprawnych
posiadajacych orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, zgodnie z ustawg z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych
albo orzeczenie rownowazne do wyzej wymienionego, ktdre wymagaja ushugi asystenta w wykonywaniu
codziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym.

W 2021 r. Programem ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej’’ objete zostaty 34 osoby (7
dzieci do 16 r.z., 19 0s6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, 8§ 0s6b z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci). Lacznie na rzecz tych osob zrealizowanych zostalo 5 173 godziny asystencji osobistej

na faczna kwote 201 101,56 zt.
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»Korpus Wsparcia Seniorow”

Wazng inicjatywa Gminy Miasto Lowicz byta realizacja programu ,,Wspieraj Seniora”, ktory miat na
celu wsparcie osob starszych, ktore ze wzgledu na panujacg pandemi¢ COVID — 19 mogly potrzebowac
pomocy np. w zrobieniu zakupoéw czy zakupie lekow. Wsparcie to zostato rozszerzone w 2022 r. w ramach
nowego programu — ,Korpus Wsparcia Senioréw”, ktory ma zapewni¢ mozliwo$¢ bezpiecznego
funkcjonowania osob starszych w ich miejscu zamieszkania poprzez nawigzanie wspotpracy pomigdzy
jednostkami  samorzadu terytorialnego, organizacjami pozarzadowymi skupiajacymi $rodowiska
mtodziezowe, a takze wolontariuszami tworzac lokalne partnerstwa. Program ,,Korpus Wsparcia Seniorow”
zaktada, ze w realizacje Modutu I nalezy zaangazowa¢ wolontariuszy, w tym réwniez dziataczy srodowisk
miodziezowych przez wsparcie spoleczne w zakresie wspdlnego spedzania czasu z seniorami, w
szczegllnosci samotnie zamieszkujacymi (np. spacery, rozmowy, wspdlne sporzadzanie positkéw,

zakupdw, pomoc seniorom przebywajacym na kwarantannie itp.).

Program ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023

Program ,,Positek w szkole i w domu” przyjety Uchwata Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika
2018 r. zaklada dofinansowanie dla Gminy w przypadku udzielenia pomocy w formie positkéw oraz
zasitkow celowych na zakup zywnosci lub positku jezeli dochdd na osobe nie przekracza kwoty 150 %
krytertum dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spolecznej, tj. dla osoby samotnie
gospodarujacej 1 164 zt, a w przypadku rodzin, kwoty 900 zl. Wieloletni rzagdowy program ,,Positek w
szkole 1 w domu” na lata 2019-2023 jest realizowany przez Gming Miasto Lowicz na podstawie uchwat
Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 24 stycznia 2019r. Nr V/44/2019 w sprawie podwyzszenia kryterium
dochodowego uprawniajgcego do §wiadczenia pieni¢znego z pomocy spotecznej w formie zasitku celowego
na zakup positku lub zywnosci dla osob objetych wieloletnim rzadowym programem "Positek w szkole 1 w
domu" na lata 2019-2023, Uchwaty Nr V/42/2019 w sprawie przyj¢cia Programu ostonowego w zakresie
dozywiania

Srodki dotacji celowej z budzetu panstwa przeznaczone sa na dofinansowanie dziatan Gminy
polegajacych na zapewnieniu pomocy w formie positku, §wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych lub $§wiadczenia pienieznego na zakup positku lub Zzywnosci wszystkim osobom jej
potrzebujacym w szczegdlnosci:
- dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej,
- dzieciom do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowej lub szkoty ponadgimnazjalne;,
- osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy spolecznej, w

szczeg6lnosci osobom starszym, chorym i niepetnosprawnym.
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Tabela 12 Informacja o realizacji Programu " Posilek w szkole i w domu"

w tym liczba dzieci
korzystajacych z Positku | Ogolna kwota realizacji
z programu ,,Posilek w programu

szkole i w domu”

Liczba os6b korzystajacych z
Posilku z programu ,,Posilek w
szkole i w domu”

2019 326 258 381 455,00zt
2020 376 206 328 397,54 7t
2021 190 137 331 956,757

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lowiczu za rok 2019, 2020, 2021

Karta 3+, Lowicka Karta DuzZej Rodziny 3+ i rodziny zastepczej

W Lowiczu istnieje mozliwo$¢ otrzymania Ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny, ktéra jest
systemem znizek 1 dodatkowych uprawnien dla rodzin posiadajacych, co najmniej troje dzieci. Karta Duzej
Rodziny to system znizek i dodatkowych uprawnien dla rodzin 3+ zaréwno w instytucjach publicznych, jak
i w firmach prywatnych. Posiadacze KDR majg mozliwos¢ tanszego korzystania z oferty podmiotow m.in. z
branzy spozywczej, paliwowej, bankowej czy rekreacyjnej. KDR wspiera budzety rodzin wielodzietnych
oraz ulatwia dostep do dobr i ustug.

Na terenie miasta funkcjonuje rowniez Karta Duzej Rodziny przyjeta uchwatg Nr LIX / 463 / 2010
Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie przyjecia Programu ,.fowicka Karta Duzej
Rodziny 3+ 1 rodziny zastgpczej” na terenie Gminy Miasto Lowicz.

Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny nie laczy si¢ z Lowicka Karta Duzej Rodziny 3+ i Rodzin
Zastepczych. Sa to dwa odrebne programy

4. Ingerencja sadu opiekunczego w rodzinie i piecza zastepcza

Wiladza rodzicielska to przede wszystkim wykonywanie przez rodzicow obowigzkow wobec
dziecka. Obejmuje ona catoksztatt spraw dotyczacych dziecka. Z chwilg ukonczenia 18 lat, z mocy prawa,
wladza rodzicielska wygasa (art. 92 K.r.0.). W sytuacji, gdy pomoc i wsparcie zawiodg lub okaza si¢
nieskuteczne, a rodzice przez nienalezyte wykonywanie witadzy rodzicielskiej naruszaja dobro dziecka,
dochodzi do ingerencji sadu. Sad opiekunczy ogranicza wtadz¢ rodzicielska w sytuacji zagrozenia dobra
dziecka, gdy dochodzi do zaniedban w zakresie wykonywania wladzy rodzicielskiej ze strony rodzicéw lub
jednego z nich oraz rowniez w sytuacji, kiedy nie ma zadnego zaniedbania ze strony rodzicéw, ale nie
moga oni sobie poradzi¢ z trudno$ciami wychowawczymi (art. 109 K.r.0.). Natomiast pozbawia wtadzy
rodzicielskiej, jezeli opieka nie moze by¢ wykonywana z powodu trwatej przeszkody albo, jesli rodzice
naduzywaja wladzy rodzicielskiej lub w sposob razacy zaniedbuja swoje obowiazki wzgledem dziecka (art.

111 K.r.0.). Rodzice maja obowigzek podjecia aktywnos$ci 1 wspotpracy z instytucjami pomagajacymi im
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przezwyci¢zy¢ trudno$ci zyciowe i usungé przyczyny, z powodu ktorych orzeczono ograniczenie czy
pozbawienie wladzy rodzicielskiej. W razie ustania przyczyny, ktéra byla podstawa do ograniczenia czy
pozbawienia wladzy rodzicielskiej, sad opiekunczy moze wtadze¢ rodzicielskg przywrocic.

Pozbawienie wtadzy rodzicielskiej powoduje umieszczenie dziecka poza rodzing. Jest tez sygnatem
do poszukiwania trwalych rozwigzan sytuacji dziecka, takich jak adopcja lub dtugotrwata rodzina zastepcza.

Podejmujac niezawisle decyzje ingerencji we wiladz¢ rodzicielska 1 w zakresie potrzeby
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, sad rodzinny odnosi je wprost do zadan systemu pomocy
spotecznej, odpowiedzialnego za wykonanie tych orzeczen i postanowien.

W tabeli nr 14 zestawiono dane dotyczace liczby dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej w
okresie 2019 — 2021 i liczby rodzin, z ktérych one pochodzg oraz zamieszczono informacje na temat rodzaju
pieczy zastepczej, w ktorej dzieci te zostalty umieszczone, a takze wspotfinansowania pobytu dzieci z terenu

Lowicza w pieczy zastgpczej przez Gming Miasto Lowicz.

Tabela 13. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej z rodzin zamieszkujacych
w Lowiczu w latach 2019 - 2021

Liczba rodzin | w tym liczba| Liczba rodzin w tym liczba Liczba rodzin w tym liczba
Rok zastepezych umieszczonych zastepezych umieszczonych zastepczych umieszczonych
spokrewnionych | dzieci niezawodowych dzieci zawodowych dzieci
2019 35 39 11 11 1 3
2020 30 34 11 14 1 8
2021 37 43 13 15 3 11

Zrédlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lowiczu

Tabela 14. Wspolfinansowanie pobytu dzieci z terenu Lowicza
w pieczy zastepczej w latach 2019-2021

Rok e w tym liczba dzieci wydatki
2019 35 42 153 756, 71 zt
2020 32 40 210 564,07 zt
2021 44 51 286 309,03 zt.

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lowiczu za rok 2019, 2020, 2021
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5. Swiadczenia dla rodzin w MOPS Lowicz

Swiadczenia rodzinne i opiekuncze

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lowiczu realizuje rowniez zadania wynikajace z ustawy o

$wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, ustawy o wsparciu kobiet i

rodzin ,, Za zyciem ”, ustawy o ustalaniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw, ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw, ustawy o systemie oswiaty.

Tabela 15. Swiadczenia rodzinne i opiekuncze

Lp. Swiadczenie Wysokos¢ swiadczenia
- 95 zt na dziecko w wieku do 5 lat
1. Zasitek rodzinny - 124 71 na dziecko w wieku 5-18 lat
- 135 zI na dziecko w wieku 18-24 lata
2. Dodatki do zasitku rodzinnego z tytutu:
21 Opieki nad dzieckiem w okresie Korzystania z urlopu | 400 7} miesiecznic
wychowawczego
2.2. Urodzenia dziecka - 1.000 zt jednorazowo na dziecko
- 193 zl miesigcznie, nie wigcej niz 386 zt nal
wszystkie dzieci
Lo - w przypadku dziecka niepelnosprawnego
2.3 Samotnego wychowywania dziecka kwote dodatku zwicksza sic o 80 74 na
dziecko, nie wigcej jednak niz o 160 zi na
wszystkie dzieci
- 90 zt miesigcznie na dziecko w wieku do 5 lat
2.4. Ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego - 110 zl miesigcznie na dziecko w wieku
powyzej 5 lat
. -100 zt jednorazowo na kazde uczace si¢ w
2.5. Rozpoczecia roku szkolnego szkole dziecko
2.6 Dojazdu do szkoty - 69 zt w okresie od IX do VI nastgpnego roku
2.7. Zamieszkania w miejscowosci w ktorej znajduje si¢ szkota |- 113 zt w okresie od IX do VI nastgpnego roku
2.8. Wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej i 95. “ fmiesigeznie na trzegle ! kazde kolejne
dziecko uprawnione do zasitku rodzinnego
3. Swiadczenia opiekuncze
3.1. Zasilek pielggnacyjny - 215,84 zl miesigcznie
3.2. Swiadczenie pielegnacyjne - 1.971 zt miesigcznie
33 Specjalny zasitek opickunczy - 620 zt miesigcznie
4, Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka - 1.000 zt jednorazowo
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka, |- 1.000 zt jednorazowo
5. 9y . : LT
becikowe towickie” (art.22a ustawy)
6. Zasitek dla opiekuna - 620 zt miesiecznie
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Jednorazowe §wiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u

ktorego  zdiagnozowano cigzkie 1 nieodwracalne
7. uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego |- 4.000 zt jednorazowo
zyciu , ktoére powstaly w prenatalnym okresie rozwoju
dziecka lub w czasie porodu
Swiadczenie rodzicielskie - 1000 zt przez 52 tygodnie
9. Dodatek dla aktywnych zawodowo o0so6b samotnych |- 500 zt miesigcznie
wychowujacych jedno dziecko
10. Lowicki bon ztobkowy - 300 zt miesigcznie
Tabela 16. Liczba Swiadczen rodzinnych i opiekunczych 2019-2022
Liczba Liczba Liczba
L.p. Wyszczegolnienie Swiadczen | Swiadczen | Swiadczen
2021 2020 2019
1. zasitki rodzinne 9238 11 365 13769
2. dodatki do zasitkow rodzinnych 3737 4092 4771
2.1 urodzenia dziecka 36 58 48
29 opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu 258 312 434
wychowawczego
2.3 samotnego wychowywania dziecka 535 609 747
24 ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego 839 848 954
2.5 rozpoczgcia roku szkolnego 547 642 795
2.6 podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania 115 92 135
261 | M pokrym’e . wydeftk(.)w z.w1z.;zar.1ych z zamieszkaniem w 10 30 43
miejscowosci w ktorej znajduje sie szkota
262 | M@ 'pokrycrle’ wydratk'ow ‘ zv'xllqz'anych z dojazdem do 105 62 9
miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ szkota
2.7 wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej 1 407 1531 1664
3. zasitki pielegnacyjne 5506 5263 5262
4 $wiadczenie pielggnacyjne 1196 1069 962
5. specjalny zasitek opiekunczy 101 110 100
6. jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka 119 163 182
7 zasitki rodmnn§ wraz z dqdatkaml .wyplacane na podst. art.5 923 1 545 1699
ust 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
razem $wiadczenia rodzinne (od w.1 do w.7) 20 820 23 607 26 751
Zasitek dla opiekuna 5 34 55
10. Swiadczenie rodzicielskie 555 673 585
11. Jednorazowe $wiadczenie ,,Za zyciem” 2 3 3
Sktadki na ubezpieczenie spoteczne od $wiadczen
12. pielegnacyjnych, specjalnego zasitku opiekunczego, zasitku 891 824 748
dla opiekuna
13. $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego 2 641 2 830 3042

Zrodlo: Sprawozdanie z dzialalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lowiczu za rok 2019, 2020, 2021
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Pomoc materialna dla uczniow o charakterze socjalnym

Od 1 wrzesnia 2010 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lowiczu przyznaje 1 wyptaca
$wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym, czyli stypendium szkolne i zasitki szkolne.

Wnhioski o przyznanie stypendium szkolnego sktada si¢ w terminie od 1 do 15 wrze$nia. Miesi¢czna
wysoko$¢  dochodu na osob¢ w rodzinie ucznia uprawniajgca do  ubiegania  si¢
o stypendium szkolne nie moze by¢ wyzsza niz kwota, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Od 1 stycznia 2021 r. kwota ta wynosi 600,00 zi
w przypadku osoby w rodzinie. Miesi¢czna wysoko$¢ dochodu ustalana jest na zasadach okreslonych w art.
8 prawo do $wiadczen pienieznych ust. 3-13 ustawy o pomocy spotecznej. Stypendium szkolne nie moze
by¢ nizsze miesigcznie niz 80%, a wyzsze niz 200 % kwoty, o ktorej] mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z
dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych tj. 124,00 z1.

Liczba ucznidow uprawnionych, w szczegolnosci do stypendium szkolnego maleje z roku na rok, jest
to w duzym stopniu spowodowane stale rosnaca ptaca, a takze kryterium dochodowym, ktére zmienia si¢

nieznacznie, przez co mniej 0sob jest uprawnionych do tej formy pomocy.

Tabela 17. Pomoc materialna dla uczniow o charakterze socjalnym w latach 2019-2021

Liczba uczniéw ktorzy . ., .
. . Liczba uczniow ktorzy
Rok otrzymali stypendium . . Laczna kwota
otrzymali zasilki szkolne
szkolne
2019 251 11 282 472,00z
2020 224 16 220 956,00 zt
2021 171 8 169 216,00 zt

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalno$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lowiczu za rok 2019, 2020, 2021
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IV. ANALIZA SWOT

W ponizszej rozbudowanej tabeli przedstawiono wyniki analizy SWOT systemu wspierania rodziny
funkcjonujacego w Lowiczu. Analiza SWOT jest  technikg analityczng, polegajaca w
najprostszej  wersji na posegregowaniu posiadanych informacji w danym obszarze na cztery grupy (cztery
kategorie czynnikow strategicznych):

« S (z ang. strengths) — mocne strony: wszystko to, co stanowi atut, przewage, zalet¢ w analizowanym
obszarze;

« W (z ang. weaknesses) — stabe strony: wszystko to, co stanowi stabos$¢, barier¢, wade w analizowanym
obszarze;

« O (z ang. opportunities) — szanse: wszystko to, co stwarza szans¢ korzystnej zmiany w analizowanym
obszarze;

« T (z ang. threats) — zagrozenia: wszystko to, co stwarza w danym obszarze niebezpieczenstwo zmiany
niekorzystnej.

Zestawienie wspomnianych grup czynnikdéw ulatwia planowanie dziatan w danym obszarze, w tym

wskazuje obszary problemowe, ktore w pierwszej kolejnosci powinny sta¢ si¢ przedmiotem interwencji.
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MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Doswiadczenie lokalnych instytucji w
pracy z rodzinami przezywajacymi
trudnosci opiekunczo- wychowawcze,
realizacja licznych dziatan nakierowanych
na wsparcie rodziny.

Rozbudowana na terenie gminy
infrastruktura spoteczna m.in.: instytucje
dziatajace w obszarze wspierania rodziny,
placowki wsparcia dziennego,
stowarzyszenia i organizacje pozarzagdowe
dziatajace na rzecz wsparcia rodziny.
Systematyczne podnoszenie kompetencji
zawodowych przez specjalistow
realizujgcych dziatania na rzecz wspierania
rodziny.

Praca Zespotu ds. Asysty Rodzinnej,
skupiajacy si¢ na dziataniach
profilaktycznych oraz prowadzonych we
wspotpracy z innymi podmiotami
swiadczacymi ustugi na rzecz dobra
rodziny i dziecka.

Praca Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla
Miasta L.owicza i grup roboczych na rzecz
ofiar przemocy w rodzinie.

Wspdtpraca pomigdzy instytucjami
wspierajacymi dziecko i rodzine.

Dziatania wychowawcze podejmowane
przez instytucje o$wiaty na terenie miasta.
Swietlice srodowiskowe na terenie miasta
Lowicza, stanowigce dzienne wsparcie dla
dzieci z rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Dziatalnos¢ klubow i osrodkow sportowych
oraz kulturowych na terenie miasta na rzecz
spotecznosci lokalnej.

Dobre rozeznanie srodowiska lokalnego —
diagnoza.

Niewystarczajaca aktywnos¢ spotecznosci
lokalnej w zakresie podejmowania dziatan
skierowanych na wspieranie rodzin z
problemami opiekunczo wychowawczymi.
Niewystarczajgce zaangazowanie oraz brak
wspotpracy ze strony rodzin objetych
wsparciem asystentow (nieprawidtowe wzorce
pokoleniowe).

Niska motywacja rodzin do korzystania z
pomocy specjalistycznej, bledne,
stereotypowe postawy wobec korzystania z
pomocy instytucjonalnej)

Trudnosci w rozpoznaniu skali poszczego6lnych
problemow, wystepujacych w spotecznosci
lokalnej

Utrzymujace si¢ bezrobocie cztonkow
rodziny, w tym dlugotrwate, prowadzace do
ubozenia rodzin.

Nieumiejetnos¢ podejmowania dziatan
opiekunczo — wychowawczych wynikajacych
z uzaleznien, ubdstwa, dlugotrwatej choroby
czy niepetnosprawnosci cztonkdéw rodziny.
Utrudniony dostep do specjalistow, np.:
psychiatra dzieciecy.

Zaniedbywanie przez rodzicow obowigzkow
opiekunczo — wychowawczych wobec dzieci.
Brak pozytywnych wzorcoéw osobowych w
rodzinach dysfunkcyjnych.

Niewielka ilo$¢ mieszkan chronionych — dla
0s0b opuszczajacych domy dziecka, instytucje,
zaktady poprawcze czy dla osob chcacych
opuscié rodzine, w ktorej wystepuje przemoc i
uzaleznienia .

Ograniczona dostgpnos$¢ mieszkan dla rodzin z
terenu Lowicza.

Ograniczone mozliwosci wsparcia ze strony
organizacji pozarzagdowych, dziatajagcych na
terenie miasta Lowicza, w obszarze wspierania
rodziny z problemami opiekunczo —
wychowawczymi.

Rutynowos$¢ dziatan, zbyt mata liczba dziatan
innowacyjnych i1 utrzymujacy si¢ wysoki
poziom biernosci.

Stabo rozwinigta w srodowisku lokalnym idea
$amopomocniczosci.

Mata aktywno$¢ rodzin do samoorganizacji
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grup wsparcia lub grup samopomocowych.
Brak chetnych rodzin wspierajacych.

Brak znajomosci jezyka ukrainskiego
niezbednego do porozumiewania si¢ z
uchodzcami

SZANSE

ZAGROZENIA

Edukacja spoteczna, rozwdj oferty dziatan
skierowanych do rodzicow, majacych na
celu rozwoj umiejetnosci spotecznych
rodzicow oraz umiejetnosci
wychowawczych

Wzmocnienie aktywnej wspolpracy
pomigdzy instytucjami wspierajacymi
rodzing.

Regulacje prawne bardziej przyjazne
rodzinie i rozbudowanie systemu polityki
prorodzinne;.

Mozliwos$¢ pozyskiwania srodkow
zewnetrznych.

Aktywny udzial asystentéw rodziny w
zyciu rodzin.

Efektywna praca srodowiskowa, majaca na
celu wspieranie prawidtowego rozwoju
dziecka w rodzinie naturalne;.
Racjonalne wykorzystanie przez rodzing
posiadanych zasobow, materialnych
finansowych i osobowych.

Wspdtpraca asystentow rodziny z
pracownikami socjalnymi MOPS-u.
Udzielanie rodzinom konsultacji i
specjalistycznego poradnictwa (pomoc
prawna, psychologiczna, pedagogiczna,
mediacyjna, terapeutyczna).

Wazrost §wiadomosci dotyczacej korzysci z
podjecia przez rodziny wspotpracy w
wypetianiu funkcji opiekuniczo —
wychowawczych.

Podejmowane dziatan majacych na celu
pozyskanie rodzin wspierajacych,
wspotpracujacych z MOPS w zakresie
udzielania pomocy rodzinom
dysfunkcjonalnym w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych.
Promowanie idei wolontariatu.

Trudnosci we wezesnym zdiagnozowaniu
rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo -
wychowawcze.

Brak §wiadomosci problemu i umiejgtnosci
szukania pomocy przez rodziny dysfunkcyjne.
Dhugotrwaly i trudno mierzalny proces
przywracania rodzinie zdolnos$ci
prawidtowego funkcjonowania;

»Wyuczona” bezradno$¢ rodzin,
korzystajacych z pomocy MOPS-u.

Niskie zaangazowanie si¢ rodzin w
realizowane dziatania, trudnosci w rekrutacji
rodzin do wspotpracy w ramach realizowanych
projektow.

Ostabienie tradycyjnych wiezi rodzinnych.
Wazrastajaca liczba rodzin
wieloproblemowych.

Wzrost probleméw o charakterze globalnym,
rzutujgcych na zycie spoteczenstwa, np.:
starzenie si¢ spoteczenstwa, konflikty,
choroby.

Migracje 0s6b mtodych z terenu Lowicza do
innych miast czy regionow kraju, bardziej
przyjaznych im gltéwnie pod wzgledem
ekonomicznym.

Brak wystarczajacych srodkow finansowych
na realizacj¢ poszczegdlnych zadan, w tym
réwniez ograniczenia finansowe
uniemozliwiajace podnoszenie kwalifikacji
przez osoby zwigzane ze wspieraniem rodziny.
Stale utrzymujace si¢ na wysokim poziomie
bezrobocie.

Wysokie koszty utrzymania rodzin
Uzaleznienie cztonkoéw rodziny m. in.

od alkoholu, $rodkéw odurzajacych,

internetu.
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V. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami  Programu  s3  rodziny  mieszkajagce na  terenie  miasta  Lowicza
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, zagrozone roznymi zjawiskami dysfunkcjonalnosci i
wykluczeniem spolecznym, przezywajace trudnosci w wypeknieniu funkcji opiekunczo — wychowawczej
(rodziny dotkniete bezrobociem, ubogie, do§wiadczajace przemocy domowej, uzaleznione od alkoholu,
narkotykéw i1 innych uzywek, zdarzeniami losowymi jak réwniez sytuacjami kryzysowymi, itp.), rodziny
zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej, umieszczone w pieczy zastepczej, badz tez takie, w

ktérych zostata odebrana lub ograniczona wtadza rodzicielska.

VI. REALIZATORZY PROGRAMU

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lowiczu

e Urzad Miejski w Lowiczu

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lowiczu

e Miejska Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lowiczu

e Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Miasta L.owicza

e Komenda Powiatowa Policji w Lowiczu

e Powiatowy Urzad Pracy

e Sad Rejonowy w Lowiczu — III Wydzial Rodzinny i Nieletnich oraz Zespot Kuratorskiej Stuzby
Sadowe;j

e Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Lowiczu

e Poradnia Leczenia Uzaleznien

e Powiatowy Urzad Pracy w Lowiczu

e towicki Osrodek Kultury

e Ofsrodek Sportu i Rekreacji w Lowiczu

e Biblioteka Miejska

e Biblioteka Powiatowa w Lowiczu

e Klub Sportowy ,,Pelikan” w Lowiczu

e UKS ,Ksiezak” w Lowiczu

e PTTK

e placowki o§wiatowe

e placowki stuzby zdrowia

e kosciot (parafie) oraz zwigzki wyznaniowe
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e kuratorzy sagdowi

e stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe, sposrod nich przede wszystkim: Stowarzyszenie Centrum

Wolontariatu ,,Nadzieja”, Lowickie Stowarzyszenie ,,Da¢ Szanse¢”, Stowarzyszenie Rodzin

Katolickich Diecezji Lowickiej, Stowarzyszenie Centrum Inicjatyw Obywatelskich Ziemi Lowickiej

VII. CEL GEOWNY I CELE SZCZEGOEOWE PROGRAMU

Cel glowny:

Profesjonalne wsparcie rodzin z dzieémi z terenu miasta L.owicza, przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu

funkcji opiekunczo — wychowawczych, poprzez podejmowanie zintegrowanych i spdjnych dziatan w

zakresie wzmacniania potencjatu i kompetencji rodziny.

Cele szczegolowe:

Cel gtowny realizowany byl poprzez cele szczegdétowe 1 konkretne dziatania:

1.

Stabilizacja sytuacji rodziny w sferze socjalno — bytowej.

— Wzmocnienie bezpieczenstwa socjalnego 1 bytowego rodzin zagrozonych ubodstwem i/ lub
wykluczeniem spotecznym .

— Wsparcie rodzin w formie pracy socjalnej (dziatania: praca socjalna z rodzing prowadzona przez
pracownikow socjalnych).

Zapewnienie pomocy rodzinom w prawidlowym wypelnianiu funkcji rodzicielskich oraz

w ramach wsparcia kobiet w ciazy i pologu.

— Wsparcie rodzin zagrozonych kryzysem lub przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych.

— Wspieranie kobiet w cigzy i potogu, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej
oraz w sytuacji niepowodzen potozniczych, a takze ich rodzin.

Promowanie wartos$ci rodzinnych.

— Podejmowanie inicjatyw, majacych na celu promowanie warto$ci rodzinnych.

Przeciwdzialanie demoralizacji i wykluczeniu spolecznemu dzieci i mlodziezy.

— Profilaktyka 1 edukacja dzieci 1 mlodziezy w zakresie przeciwdziatania przemocy, uzaleznieniom
i innym zachowaniom ryzykownym.

— Stworzenie dzieciom 1 mlodziezy mozliwosci uczestnictwa w zorganizowanych formach spgdzania
czasu wolnego 1 rozwijania zainteresowan.

— Stworzenie dzieciom 1 mtodziezy przybyltym w zwigzku z konfliktem zbrojnym na Ukrainie.

mozliwos$ci uczestnictwa w zajgciach adaptacyjnych.
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5. Reintegracja rodziny.
— Monitorowanie danych dotyczacych rodzin biologicznych, ktorych dzieci zostaly umieszczone w
pieczy zastepczej oraz wydatkow ponoszonych z tego tytutu przez gming.
— Motywowanie 1 wspieranie rodzin biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
do podejmowania dziatan w celu umozliwienia dzieciom powrotu do rodziny naturalne;j.
— Ocena sytuacji zyciowej i rodzicoOw biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej.
6. Rozwoj zasobow ludzkich dzialajacych na rzecz wspierania rodziny.
— Zwigkszenie skuteczno$ci podejmowanych dzialan w obszarze wspierania rodziny poprzez
stworzenie mozliwosci rozwoju zawodowego oraz poprawa jako$ci pracy pracownikow

merytorycznych w wyniku korzystania z poradnictwa w formie superwizji.
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VIII. GEOWNE ZADANIA I DZIAEANIA PROGRAMU

Zadanie do realizacji Dzialania Wskazniki realizacji Realizatorzy/ Termin
Partnerzy realizacji
Cel szczegolowy 1
Stabilizacja sytuacji rodziny w sferze socjalno - bytowej
1.1. Wzmocnienie bezpieczenstwa 1.1.1. Diagnoza srodowiska rodzinnego [lo$¢ przeprowadzonych MOPS w Lowiczu 01.01.2022 r. —
socjalnego i bytowego rodzin przez pracownika socjalnego wywiadow srodowiskowych 31.12.2024 r.
zagrozonych ubostwem i/ lub 1.1.2. Udzielenie $wiadczen z pomocy | Liczba rodzin iosdb w MOPS w Lowiczu 01.01.2022r. —
wykluczeniem spotecznym spotecznej rodzinom znajdujagcym | rodzinach objetych pomocg w 31.12.2024 r.
si¢. w trudnej sytuacji zyciowej/ | formie $wiadczen przyznanych
materialnej w ramach zadan zleconych i
wiasnych
1.1.3. Objecie dozywianiem dzieci na Liczba swiadczen MOPS w Lowiczu 01.01.2022r. —
terenie placowek oSwiatowych w Liczba dzieci objetych 31.12.2024 r.

ramach realizacji programu dozywianiem

wieloletniego ,,Positek w szkole 1w | Liczba positkow

domu”
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1.1.4. Ograniczanie ubostwa poprzez Liczba wydanych skierowan Lowickie 01.01.2022r. —
zwigkszenie bezpieczenstwa do otrzymywania pomocy w Stowarzyszenie 31.12.2024 r.
zywnosciowego 0sob/ rodzin ramach realizacji Programu ,,Da¢ Szanse” w
najbardziej potrzebujacych Liczba o0sob objetych Lowiczu
w ramach realizacji Programu wsparciem w ramach MOPS w Lowiczu
Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa | realizacji Programu
2014-2020 wspotfinansowanego z
Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardzie;j
Potrzebujacym (FEAD)

1.1.5. Zapewnienie potrzeb bytowych Liczba uczniow, ktérym MOPS w Lowiczu 01.01.2022 r. —
dzieci z rodzin dotknigtych przyznano i wyplacono 31.12.2024 r.
ubostwem w formie stypendiow 1 Swiadczenia pomocy
zasitkow szkolnych materialnej o charakterze

socjalnym w formie
stypendium szkolnego/
zasitku szkolnego

1.1.6. Wsparcie rodzin w utrzymaniu Liczba rodzin Urzad Miejski w 01.01.2022r. —
mieszkan komunalnych/ lokali zamieszkujacych w Lowiczu 31.12.2024 r.
socjalnych komunalnych zasobach ZGM w Lowiczu

mieszkaniowych, ktérym MOPS w Lowiczu

przyznano dodatek

mieszkaniowy
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1.1.7. Opieka nad dzieckiem do lat 3 Liczba ztobkoéw/ klubow Urzad Miejski w 01.01.2022r. —
dziecigcych, oddziatow Lowiczu osoby 31.12.2024 r.
ztobkowych w przedszkolach | fizyczne i
Liczba miejsc w zlobkach organizacje
Liczba dzieci uczgszczajacych | pozarzagdowe
w ciggu danego roku do prowadzace
ztobkow dziatalno$¢ w tym
Liczba dzieci, ktore nie zostaty | zakresie
przyjete do zlobkow z powodu
braku miejsc
1.2. Wsparcie rodzin w formie pracy 1.2.1. Praca socjalna z rodzing prowadzona | Liczba  rodzin ~ objetych | MOPS w Lowiczu 01.01.2022r. —
socjalnej przez pracownikow socjalnych wsparciem w formie pracy 31.12.2024 r.

socjalnej

Liczba oso6b objetych
wsparciem w formie
pracy socjalnej Liczba
zawartych kontraktow
socjalnych

Liczba os6b objetych

kontraktami socjalnymi
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Cel szczegolowy 2

Zapewnienie pomocy rodzinom w prawidlowym wypelnianiu funkcji rodzicielskich oraz w ramach wsparcia kobiet w ciazy i pologu

2.1.

Wsparcie rodzin zagrozonych
kryzysem lub przezywajacych
trudnosci w  wypehianiu
funkcji  opiekunczo -

wychowawczych

2.1.1. Zapewnienie rodzinom Zatrudnienie asystentow MOPS w Lowiczu 01.01.2022 1. -
przezywajacym trudnosci w rodziny - liczba asystentow, 31.12.2024 r.
wypetnianiu funkcji opiekunczo — forma i wymiar zatrudnienia
wychowawczych wsparcia w formie | Liczba rodzin przezywajacych
asystenta rodziny trudno$ci w wypetnianiu

funkcji opiekunczo —
wychowawczych, objetych
wsparciem w formie asystenta
rodziny

Liczba dzieci w tych rodzinach

2.1.2. Prowadzenie przez asystenta rodziny | Liczba rodzin MOPS w Lowiczu 01.01.2022 r. —
systematycznej wspOtpracy z wspotpracujacych z 31.12.2024 r.

rodzinami

asystentem rodziny, ktore
osiagnety poprawe w

funkcjonowaniu
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Liczba rodzin, z ktérymi
zakonczono wspOtprace w
ramach wsparcia w formie
asystentury rodzinnej (w tym
z uwagi na: osiagnigte cele,
brak efektow, zaprzestanie
wspoOtpracy przez rodzine,
zmiang¢ metody pracy z
rodzing)

Sredni czas pracy asystenta

rodziny z 1 rodzing

2.1.3. Prowadzenie monitoringu sytuacji
rodzin z problemem bezradnosci
opiekunczo

—wychowawczej

Zatrudnienie pracownikéw
socjalnych - liczba
pracownikow socjalnych,
forma i wymiar zatrudnienia
Liczba rodzin z problemem
bezradnosci opiekunczo

- wychowawczej, objetych
pomoca

MOPS

MOPS w Lowiczu

01.01.2022 r. —
31.12.2024 r.
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2.1.4. Prowadzenie monitoringu Liczba monitorowanych rodzin | MOPS w Lowiczu 01.01.2022 r. -
sytuacji dzieci z rodzin (monitoring rodzin, z ktérymi 31.12.2024 r.
zagrozonych kryzysem lub asystenci rodziny zakonczyli
przezywajacych trudnosci w wspotprace oraz
wypetnianiu funkcji opiekunczo monitorowanie przez
- wychowawczych pracownikow socjalnych
rodzin z dzie¢mi, w ktorych
prowadzono procedure
,Niebieskie Karty”) Liczba
dzieci w monitorowanych
rodzinach
2.1.5. Wsparcie rodzin naturalnych Liczba rodzin wspierajacych MOPS w Lowiczu 01.01.2022 r. —
rodzinami wspierajagcymi 31.12.2024 r.
2.2. Wspieranie kobiet w cigzy 1 2.2.1. Koordynacja poradnictwa przez Liczba rodzin objgtych MOPS w Lowiczu 01.01.2022 1. —
potogu, ze szczegdlnym asystenta rodziny w ramach wsparciem asystenta rodziny w 31.12.2024 r.
uwzglednieniem kobiet w ciazy realizacji ustawy o wsparciu ramach koordynacji
powiklanej oraz w sytuacji kobiet w cigzy i rodzin oraz poradnictwa
niepowodzen potozniczych, a programu ,,Za zyciem”
takze ich rodzin
2.2.2. Wyplacenie jednorazowego Liczba rodzin korzystajacych z | MOPS w Lowiczu 01.01.2022r. —
$wiadczenia jednorazowego $wiadczenia w 31.12.2024 r.
4 000 zt wysokosci 4 000 zt
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2.4. Wsparcie interdyscyplinarne

rodzin z dzie¢mi

2.4.1. Prace Zespotu ds. Asysty Rodzinnej | Stopien realizacji zadan MOPS w Lowiczu 01.01.2022 1. —
wlasnych inne instytucje i 31.12.2024 r.
Zespotu podmioty §wiadczace
ustugi na rzecz dobra
rodziny 1 dziecka
2.4.2. Dziatania zaradcze oraz Liczba rodzin z dzie¢mi Zespot 01.01.2022 r. -
interwencyjne podejmowane przez objetych dziataniami Zespolu | Interdyscyplinarny 31.12.2024 r.
Zespot ds. Przeciwdziatania
Interdyscyplinarny ds. Przemocy w
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie dla Miasta
Rodzinie dla Miasta Lowicza oraz Lowicza
grupy robocze
2.4.3. Monitorowanie Srodowisk Liczba wnioskow o MOPS w Lowiczu 01.01.2022r. —
rodzinnych z dzie¢mi zobowigzanie do leczenia MKRPA w 31.12.2024 r.

zagrozonych uzaleznieniami

odwykowego skierowanych
do Miejskiej Komisji ds.
Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych

Lowiczu KPP w
Lowiczu
kuratorzy SR w
Lowiczu

PCPR w
Lowiczu PR w

F.owiczu
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cztonkowie
rodzin
2.4.4. Zapewnienie dostepnosci w Liczba konsultacji MOPS w Lowiczu 01.01.2022 r. —
zakresie pomocy odbytych z PCPR w Lowiczu 31.12.2024 r.
specjalistycznej: konsultacji i psychologiem Poradnia
poradnictwa psychologicznego, zatrudnionym przez Psychologiczno

pedagogicznego, rodzinnego i
prawnego oraz uzaleznien, a

takze mediacji

MOPS

Liczba konsultacji udzielonych
przez specjalistow,
zatrudnianych przez inne

podmioty

— Pedagogiczna w
Lowiczu

SR w Lowiczu
PLU w

Lowiczu
stowarzyszenia

1 organizacje

pozarzadowe
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2.4.5. Doskonalenie form wspotpracy

z instytucjami 1 organizacjami w
zakresie lepszego rozeznania
potrzeb oraz organizowania
pomocy rodzinie, a takze
przeciwdziatania degradacji i
marginalizacji spolecznej rodzin
dotknietych lub zagrozonych
kryzysem

Wdrozenie w zycie dobrych
praktyk w zakresie
wspolpracy pomiedzy
instytucjami i organizacjami
dziatajgcymi na rzecz rodzin i
dzieci na ptaszczyznie
lepszego rozpoznawania
potrzeb oraz organizowania
pomocy rodzinom, aby
przeciwdziata¢ degradacji i
marginalizacji spotecznej
rodzin dotknigtych lub

zagrozonych kryzysem

MOPS w Lowiczu
MKRPA w Lowiczu
KPP w Lowiczu

SR w Lowiczu
PCPR w Lowiczu
Poradnia
Psychologiczno

— Pedagogiczna w
Lowiczu

PLU w Lowiczu
Zespot
Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie
dla Miasta Lowicza
Urzad Miejski w
Lowiczu placowki
o$wiatowe
stowarzyszenia i
organizacje
pozarzadowe kosciot
1 organizacje

koscielne

01.01.2022r. —
31.12.2024 r.

44




Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022 - 2024

Cel szczegolowy 3

Promowanie wartos$ci rodzinnych

3.1. Podejmowanie inicjatyw, 3.1.1. Ksztaltowanie w srodowisku Liczba zorganizowanych Urzad Miejski w 01.01.2022r. —
majacych na celu promowanie lokalnym pozytywnego wizerunku rodziny | przedsiewzi¢¢ promujacych Lowiczu placowki 31.12.2024 r.
warto$ci rodziny oraz wzmocnienie wi¢zi rodzinnych wartos$ci rodziny o$wiatowe

poprzez organizowanie festynow, piknikow stowarzyszenia i

rodzinnych, imprez integracyjnych dla organizacje

rodzin pozarzadowe kos$ciot
1 organizacje
koscielne

Cel szczegolowy 4
Przeciwdzialanie demoralizacji i wykluczeniu spolecznemu dzieci i
mlodziezy

4.1. Profilaktyka i edukacja dzieci i 4.1.1. Realizacja programow Liczba przeprowadzonych MOPS w Lowiczu 01.01.2022r. —

mtodziezy w zakresie profilaktyczno — edukacyjnych, programoéw profilaktycznych placowki 31.12.2024 r.

przeciwdziatania przemocy,
uzaleznien i innym zachowaniom

ryzykownym

organizowanie konkursow z zakresu
przeciwdziatania przemocy, uzaleznieniom

oraz innym zachowaniom ryzykownym

Liczba innych dziatan z
zakresu przeciwdziatania
demoralizacji i wykluczeniu
spotecznemu dzieci 1

mlodziezy

o$wiatowe, Zespot
Interdyscyplinarny
ds.Przeciwdziatania
Przemocy w
Rodzinie dla

Miasta Lowicza
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MKRPA w Lowiczu
KPP w Lowiczu
stowarzyszenia i
organizacje
pozarzagdowe kosciot

1 organizacje

koscielne
4.2. Stworzenie dzieciom i mlodziezy | 4.2.1. Opracowanie dla dzieci i mlodziezy | Zajecia pozaszkolne MOPS w Lowiczu 01.01.2022 1. —
mozliwos$ci uczestnictwa w oferty zaje¢ pozaszkolnych oraz organizowane dla dzieci i LOK , 31.12.2024 r.
zorganizowanych formach zachecanie do aktywnego udziatu w | mlodziezy na terenie OSiR,
spedzania czasu wolnego i wydarzeniach organizowanych dla Lowicza Urzad Miejski w

rozwijania zainteresowan

nich na terenie Lowicza

Liczba dzieci i mlodziezy
korzystajacych ze
zorganizowanych
pozaszkolnych form spedzania

czasu wolnego

Lowiczu, PTTK
Oddziat w Lowiczu,
placowki o§wiatowe,
stowarzyszenia i
organizacje
pozarzadowe,
swietlice
srodowiskowe, kluby

sportowe
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4.3 Stworzenie dzieciom i 4.3.1 Prowadzenie zaj¢¢ adaptacyjnych dla|Zajecia organizowane dla dzieci | MOPS w Lowiczu 01.01.2022 1. —
mlodziezy przybylych w dzieci z Ukrainy, ktére obejmujg|i mtodziezy z Ukrainy na terenie | £LOK , OSiR, 31.12.2024 r.
zwigzku z konfliktem zagadnienia dotyczace kultury [Lowicza Urzad Miejski w
zbrojnym na Ukrainie. polskiej, jezyka polskiego, tradyciji, Lowiczu, PTTK
mozliwosci uczestnictwa w swiat, kuchni, warunkéw zycia, Oddziat w Lowiczu,
zajeciach adaptacyjnych struktury spotecznej 1 zasad placowki o§wiatowe,

wspolzycia spolecznego stowarzyszenia 1
organizacje
pozarzadowe,
swietlice
srodowiskowe, kluby
sportowe
Cel szczegolowy S
Reintegracja rodziny
5.1 Monitorowanie danych 5.1.1. Monitorowanie liczby rodzin Liczba rodzin biologicznych, MOPS w Lowiczu 01.01.2022r. —
dotyczacych rodzin biologicznych, biologicznych, ktorych dzieci zostaty | ktérych dzieci przebywaja w 31.12.2024 r.

ktorych dzieci zostaty
umieszczone w pieczy zastepczej
oraz wydatkdw ponoszonych z

tego tytutu przez gming

umieszczone w pieczy zastepczej

pieczy zastepcze]
Liczba dzieci umieszczonych w

pieczy zastgpczej
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5.1.2. Wspotfinansowanie pobytu dzieci w | Wysokos¢ wydatkow MOPS w Lowiczu 01.01.2022r. —
pieczy zastepczej przez Gming poniesionych przez samorzad 31.12.2024 r.
Miasto Lowicz gminny w zakresie
wspotfinansowania pobytu
dzieci z terenu Lowicza w
pieczy zastepczej
Liczba dzieci umieszczonych
W pieczy zastgpczej, za ktore
wspotfinansowano pobyt
5.2. Motywowanie i wspieranie 5.2.1. Diagnoza srodowisk rodzin [lo$¢ wywiadow MOPS w Lowiczu 01.01.2022r. —
rodzin biologicznych dzieci biologicznych przez pracownikow srodowiskowych 31.12.2024 r.
umieszczonych w pieczy socjalnych przeprowadzonych w rodzinach
zastepczej do podejmowania biologicznych, ktorych dzieci
dziatan w celu umozliwienia przebywaja w pieczy zastepcze]
dzieciom powrotu do rodziny 5.2.2. Praca z rodzinami biologicznymi Liczba rodzin wspieranych MOPS w Lowiczu 01.01.2022 r. —
naturalnej dzieci umieszczonych w pieczy przez pracownikow socjalnych/ 31.12.2024 r.
zastepczej asystentow rodziny
5.3. Ocena sytuacji zyciowej 5.3.1. Monitorowanie sytuacji rodzin Liczba informacji MOPS w Lowiczu 01.01.2022 r. —
rodzicow biologicznych dzieci biologicznych dzieci sporzadzonych na wniosek 31.12.2024 r.

umieszczonych w pieczy

zastepczej

umieszczonych w pieczy

zastepczej

PCPR-6w 1 POW-6w na
temat sytuacji zyciowej
rodzicow biologicznych dzieci

przebywajacych w pieczy
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zastepczej

5.3.2. Udzial pracownikow socjalnych/
asystentow rodziny/ koordynatora
Zespotu ds. Asysty Rodzinnej w
okresowych ocenach sytuacji dzieci

umieszczonych w pieczy zastepczej

[lo$¢ dokonanych ocen
okresowych sytuacji dzieci
umieszczonych w rodzinach
zastepczych,
przeprowadzonych z udziatlem
pracownikow socjalnych/
asystentow rodziny/
koordynatora Zespotu ds.
Asysty Rodzinne;j

MOPS w Lowiczu
PCPR w Lowiczu
placowki
opiekunczo

- wychowawcze

01.01.2022 r. -
31.12.2024 r.

49




6.1. Zwiekszenie skutecznosci

podejmowanych dziatah w
obszarze wspierania rodziny
poprzez stworzenie mozliwosci
rozwoju zawodowego oraz
poprawa jakoS$ci pracy
pracownikow merytorycznych w
wyniku korzystania z

poradnictwa w formie superwizji
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6.1.1. Podnoszenie kwalifikacji i Liczba zorganizowanych | MOPS w Lowiczu 01.01.2022 r. -
kompetencji zawodowych przez osoby szkolen/ kursow 31.12.2024 .
bezposrednio wspierajace rodziny specjalistycznych
(pracownikow socjalnych i asystentow Liczba uczestnikow szkolen/
rodziny), w tym szkolenia dla pracownikow | kursow specjalistycznych
pomocy spotecznej z zakresu obstugi
cudzoziemcow
6.1.2. Organizacja superwizji dla oséb Liczba godzin zrealizowane;j MOPS w Lowiczu 01.01.2022 r. —
31.12.2024 r.

wspierajacych rodziny
(pracownikow socjalnych i

asystentow rodziny)

superwizji (indywidualna/
grupowa) Liczba 0s6b

uczestniczacych w superwizji
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IX. ZAKEADANE EFEKTY — OCZEKIWANE REZULTATY PROGRAMU

Realizujagc zatozony cel glowny oraz poszczegolne cele szczegdlowe ,,Gminnego Programu

Wspierania Rodziny dla Miasta Lowicza na lata 2022 — 2024”, przez poszczegdlne podmioty 1 instytucje

zaktada si¢ osiggnigcie nastepujacych rezultatow:

1.

e

X.

Podniesienie jakosci ustug §wiadczonych przez osoby i instytucje zaangazowane w prac¢ na rzecz rodzin
z dzie¢mi, zwlaszcza srodowisk dysfunkcyjnych.

Rozwijanie wspotpracy miedzy podmiotami pracujgcymi na rzecz rodziny.

Zwigkszenie dostepnosci rodziny do poradnictwa specjalistycznego.

Podniesienie §wiadomosci spoleczenstwa o dostepnych formach wspierania rodzin przezywajacych
trudnosci.

Poprawa funkcjonowania rodzin przezywajacych trudnosci w sprawowaniu funkcji opiekunczo-
wychowawczej 1 przywrocenie im zdolnosci do prawidlowego wypetniania obowiazkéw rodzicielskich.
Zwiekszenie umiejetnosci rozwigzywania konfliktow w rodzinach.

Poprawa relacji rodzinnych, malzenskich/ partnerskich.

Umocnienie wig¢zi rodzinnych.

Wzrost kompetencji 1 aktywnos$ci rodzin oraz poziomu ich zaangazowania w Zycie spoteczne.

. Wprowadzenie rozwigzan shuzacych zabezpieczeniu podstawowych potrzeb rodzin z Ukrainy

przebywajacych na terenie Miasta Lowicza.

ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Finansowanie ,,Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta L.owicza na lata 2022 — 2024”,

przebiega¢ bedzie w ramach budzetu Miasta Lowicza, dotacji oraz srodkéw pozabudzetowych pozyskanych

z innych Zrédetl, m.in.:

e Dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych;

e Dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zleconych;

e Programéw rzadowych obejmujacych wspieranie rodzin;

e Innych $rodkéw pozyskanych w ramach konkurséw dotacyjnych i programéw unijnych.

Potrzeby finansowe na realizacj¢ poszczeg6lnych zadan w ramach Programu zostang uwzglednione

w corocznych planach finansowych Miasta L.owicza.
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XI. KOORDYNACJA, MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU ORAZ TRYB
SPRAWOZDAWCZOSCI

Jednostka odpowiedzialng za wdrazanie oraz monitorowanie ,,Gminnego Programu Wspierania
Rodziny dla Miasta Lowicza na lata 2022 — 2024 jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lowiczu.
Koordynatorem dziatan, podejmowanych w ramach realizacji Programu, jest Dyrektor Miegjskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Lowiczu.

Monitoring 1 ewaluacja prowadzone beda w oparciu o analize zalozonych wskaznikow realizacji
poszczegbdlnych celéw Programu, zadan i dziatan. Osoba odpowiedzialng za ich przeprowadzenie jest
Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lowiczu.

Przedmiotowy Program jest dokumentem otwartym i dtugofalowym, ktory bedzie podlegat ewaluacji
w zaleznosci od rozpoznanych potrzeb wskazywanych przez podmioty zajmujace si¢ sprawami rodziny.

Monitoring bedzie polegal na pozyskiwaniu informacji 1 danych od podmiotéw, realizujacych
poszczegblne zadania, co umozliwi wglad w zakres podejmowanych dzialan, ich analiz¢ oraz oceng
skuteczno$ci. Analiza i ocena zebranych informacji umozliwi opracowanie dalszych przedsiewzig¢ oraz
weryfikacje 1 doskonalenie dotychczas wykonanych zadan.

Zgodnie z art. 179 ustawy o wpieraniu rodziny i pieczy zastgpczej, roczne sprawozdania z realizacji
Programu bedg przygotowywane 1 przedktadane przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Lowiczu, w terminie do 31 marca kazdego roku Radzie Miejskiej Lowicza, ktorej powierza si¢ nadzor na

realizacja ,, Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022 —2024”.

XII. PODSUMOWANIE

,Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Lowicza na lata 2022 — 2024” ma na celu
wspomaganie prawidtowego funkcjonowania rodziny oraz rozwoju dziecka, zaktada tworzenie warunkéw
dla poprawy jako$ci zycia rodzin i dzieci. Wsparcie rodziny bedzie miato charakter profilaktyczny,
ochronny, a rodzinie b¢dg stwarzane mozliwo$ci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami, co
zwiekszy jej szanse na prawidlowe funkcjonowanie w §rodowisku i1 poczucie odpowiedzialnosci przy
wykorzystywaniu tez wtasnej aktywnosci 1 potencjatu jaki posiada. Niezbedne jest takze systematyczne
podnoszenie $§wiadomos$ci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkdw dysfunkcji oraz promowanie
rodzinnego stylu zycia.

Spodziewanym efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji rodzin, zwigkszenie
poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spotecznej, zminimalizowanie negatywnych

zachowan.
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Realizacja zadan opisanych w niniejszym dokumencie wymaga wsparcia i pomocy ze strony wielu
podmiotow. Zintegrowane dzialania instytucji umozliwig poprawne funkcjonowanie rodzin na terenie

F.owicza.
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