UCHWALA NR LXXI/501/2023
Rady Miejskiej w Lowiczu
z dnia 23 lutego 2023 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi na nienalezyte wykonywanie przez Burmistrza Miasta
YLowicza opieki nad wolno zyjgcymi kotami

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22023 1. poz. 40) i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania

Administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, 2185, 1855), Rada Miejska w Lowiczu uchwala,
co nastgpuje:

§1. 1. Uznaje si¢ jako bezzasadng skargg na nienalezyte wykonywanie przez Burmistrza
Miasta Lowicza opieki nad wolno Zyjacymi kotami.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tre§ci art. 239 KPA stanowi
zalgcznik do niniejszej uchwaty,

§2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lowiczu do poinformowania
strony skarzgcej o sposobie zalatwienia skargi.

§3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy
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Zalgeznik do uchwaly Nr LXX1/501/2023
Rady Miejskiej w Lowiczu
z dnia 23 lutego 2023 roku

Uzasadnienie

Do Rady Miejskiej w Lowiczu w dniu 17 stycznia 2023 roku wplyneta skarga
na nienalezyte wykonywanie przez Burmistrza Miasta Fowicza opicki nad wolno zyjacymi
kotami przekazana Radzie Miejskiej w Lowiczu przez Lodzki Urzad Wojewddzki.

Jak wynika z tresci art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, 2185, 1855) organem wiadciwym
do rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw okreslonych w pkt 2 jest rada gminy.
Rowniez z przepisow art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, Ze rada gminy
rozpatruje skargi na dzialania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz
petycje skiadane przez obywateli; w tym celu powoluje komisje skarg, wnioskéw i petycii.

Rada Miejska w Fowiczu na posiedzeniu w dniu 30 stycznia 2023 roku zadecydowata
o przekazaniu skargi do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, ktéra na posiedzeniu w dniu
2 lutego 2023 roku zlozyla wniosek do Burmistrza o zajecie pisemnego stanowiska
W powyZsze] sprawie.

Skarzgca zarzuca Burmistrzowi Miasta Lowicza nienalezyte wykonywanic opieki
nad wolno Zyjacymi kotami zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. 2022 poz. 572 z pézn. zm.) tj: brak karmy dla bezdomnych kotéw, brak
programu kastracji i sterylizacji bezdomnych kotéw, brak kampanii edukacyjnej dotyczacej
pomocy zwierzgtom.

Gmina ma obowigzek opieki nad wolno zyjacymi kotami, w tych ich dokarmiania,
zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. 2022
poz. 572 z poin. zm.). Zadania realizowane w powyzszym zakresie sg wskazywane corocznie
w programie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnogci zZwierzat,
uchwalanym przez Rade Miejska w Lowiczu na dany rok. Nalezy zwrocié uwage
na konieczno$¢ rozréznienia pojeé: koty bezdomne a koty wolno zyjgce, co niesie za sobg
stosowne implikacje. Jak zauwazyl Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Gliwicach (wyrok
z dn. 27 kwietnia 2017 r., sygn. akt II SA/GI 118/17), ustawodawca postuguje sie w tresei
ustawy o ochronie zwierzat odrgbnymi pojeciami — zwierzeta bezdomne oraz, zwierzgta wolno
zyjace. Zwierzgtami bezdomnymi sg jedynie zwierzgta domowe lub gospodarskie, ktére
zablgkaly sig, uciekly lub zostaly porzucone. Jesli kot ma wiadcicicla i zaistniala
ww. okolicznos¢, zaliczac sig bedzie do grupy zwierzat bezdomnych. Natomiast postuzenie sie
przez. ustawodawce pojeciem ,koty wolno zyjace” wskazuje wyraznie, ze wyodrgbnia
on réwniez populacjg kotdw, ktore nie podlegaja regulacji whagciwej dla zwierzat bezdomnych,
Wyklucza to utozsamianie kotéw wolno zyjgcych ze zwierzetami domowymi, a tylko te mogg
by¢ zgodnie z zapisami ustawy bezdomne. Jak okre$lono w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, ,,ustalenie to ma z kolei bezposrednie znaczenie dla okredlenia
odrgbnosci rezimu prawnego, jakiemu podlegaja z Jednej strony koty wolno zyjace, a z drugiej



- zwierzgta bezdomme. Jedynie te ostatnic podlegaja bowiem odiawianiu i umieszczaniu
w schroniskach (art. 11 ust. 3 oraz art. 11aust. 2 pkt 1 i pkt 3). Przepisy te dotycza tylko zwierzat
bezdomnych i nie znajduja zastosowania do zwierzat (kotéw) wolno zyjacych”. Rozréznienie
poje¢ wskazanych grup zwierzat w kontekécie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzagt ma decydujace znaczenie dla organizacji oraz mozliwodci podjecia stosownych
dziatan przez Burmistrza Miasta Fowicza w zakresie opieki nad zwierzgtami,

Zgodnie z wytycznymi Powiatowego Lekarza Weterynarii w Lowiczu, koty wolno
zyjace to koty urodzone lub zyjace na wolnosci w stanie dzikim i stanowig nieodtaczny element
ekosystemu miejskiego. Powinny mieé zapewnione warunki rozwoju i swobodnego bytu
w miejscu ich zycia. Wszelkie dzialania obejmujgce opieke nad kotami wolno zyjacymi
powinny odbywaé si¢ z poszanowaniem zasad wspotzycia spolecznego. Powiatowy Inspektor
Weterynarii. w Lowiczu podkresla, podobnie jak Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gliwicach, Ze koty wolno zyjace nie sg zwierzetami bezdomnymi, w zwigzku z czym nie
wolno ich wylapywa¢, wywozi¢, oswajac na sile, ani utrudniaé ich bytowania w danym miejscu
(w tym zamykania tych zwierzgt w celu udomowienia). Podkreslono takze, ze wylapywanie
i umieszczanie kotéw wolno zyjacych w schroniskach jest famaniem prawa i przykladem
bezmysInosci z uwagi na to, ze koty te sg dzikie i powinny méc zy¢ na wolnosci.

Wytyczne Powiatowego Lekarza Weterynarii w Lowiczu zawierajg rowniez zapisy
o sterylizacji oraz kastracji kotow wolno zyjacych, celem zapobiegania niekontrolowanemu
i nadmiernemu rozrostowi populacji tych zwierzat. Zdrowe koty wolno zyjace po wykonanych
zabiegach powinny wrdcié¢ w migjsce ich bytowania, za$ te, ktore nie radza sobie w §rodowisku
lub ktére oswoily si¢ podezas leczenia moga trafié do domow adopcyjnych. Natomiast zdrowe
kocigta wolno Zyjgce ponizej 3 miesigcy zycia moga zostaé w miejscu bytowania lub zostaé
odtowione, i po przeprowadzeniu stosowanych zabiegéw profilaktyczaych, wrécié¢ do ich
miejsc bytowania. Rekomendowane sg tez eutanazje slepych miotoéw porzuconych przez kotke
lub $lepych miotéw od kotek, ktérych mimo ponawiania regularnych préb nie uda si¢ odtowié
do sterylizacji.

Zgodnie z obowigzkiem nalozonym na gmine, corocznic w budzecie Miasta Lowicza
sq wygospodarowane érodki w celu realizacji zadaf zwigzanych z opieka nad wolno Zyjacymi
kotami, Opieka ta jest realizowana poprzez:

1) leczenie kotéw wymagajgcych niezbednej pomocy weterynaryjnej;

2) sterylizacj¢ i kastracjg kotdéw w celu zapobiegania nadmiernemu rozrostowi ich
populacji;

3) usypianie $lepych miotow;

4) zakup karmy, kt6ra jest nastgpnie przekazywana organizacjom i stowarzyszeniom
dziatajacym na terenie miasta, a nastepnie dystrybuowana pomig¢dzy spotecznymi karmicielami
i opiekunami kotow.

Powyzsze zadania sg realizowane przy wspdlpracy z organizacjami, o ktorych mowa
w pkt 4, w miar¢ mozliwosei finansowych gminy. Odlawianie wolno zyjacych kotow w celu
wykonania niezbgdnych zabiegéw weterynaryjnych oraz zabiegow sterylizacji i kastracji jest
dokonywane przede wszystkim przez cztonkéw ww. organizacji i stowarzyszen, wolontariuszy
oraz spolecznych karmicieli i opickunéw wolno zyjacych kotéw.

W latach 2018 — 2022 Urzad Miejski w Lowiczu udzielit pomocy weterynaryinej oraz
poddat zabiegom sterylizacji/kastracji ok. 500 kotéw wolno zyjacych z terenu Miasta Lowicza,




Wydatki z tego tytutu wyniosly ok. 125 000,00 zt. W latach 2019 — 2022 zakupiono karme dla
wolno zyjacych kotow za tgczng kwote 8 746,54 71 w ilodci 2 090 sztuk puszek karmy mokre;
oraz 252 kg karmy suche;. '

Po zapoznaniu si¢ z wszystkimi materialami oraz wyjasnieniami Burmistrza Miasta
Lowicza Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 13 lutego 2023 roku
zdecydowata o zaopiniowaniu skargi i uznaniu jej za bezzasadna. Czlonkowie Komisji
stwierdzili, Ze Burmistrz Miasta Lowicza zgodnie z obowigzujacym prawem zapewnia opieke
nad wolno zyjgcymi kotami.

W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Fowiczu postanawia uzna¢ skarge
na Burmistrza Miasta Lowicza jako bezzasadna.

Pouczenie:
Zgodnie z art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r, Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22022 r. poz. 2000, 2185, 1855) w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy —
bez zawiadamiania skarzacego.




