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UCHWAEANR ...../....... /2019
RADY MIEJ, SKIEJ W LOWICZU

z dnia 30 maja 2019 r.

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
na lata 2019 - 2021,

ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst
Jednolity: Dz. U. z 2018 I. poz. 998, poz. 1076, poz. 1544, poz. 2245, 7 2019 r. poz. 730)
Rada Miejska w Lowiczu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021
w brzmieniu stanowigcym zatacznik do ninigjszej Uchwaty.

§ 2. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Lowicza.

§ 3. Uchwala wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczqcy Rady Miejskiej

Henryk Zasepa

ciate Sheselskdfdrfeewsia
td-8y ]



UZASADNIENIE

Obowiazek opracowania i realizacji 3-letnich programéw wspierania rodziny
oraz podjecie stosownej uchwaty wynika z art. 176 pkt 11 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 1. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r.
poz. 998, poz. 1076, poz. 1544, poz. 2245, 2 2019 1. poz. 730),

Gléwnym celem przyjecia Programu jest wytyczenie kierunkéw dziatad
zmierzajagcych do tworzenia warunkéw prawtdlowego funkcjonowania i zdolnosci
przezwycigzania probleméw opiekuiczo — wychowawczych rodzin przy wspélpracy
samorzadu, organizacji pozarzadowych i innych instytucji dziatajgcych na rzecz rodziny
i dziecka.

Program wspierania rodziny zostat utworzony ze wzgledu na dobro dzieci w trosce
o ich harmonijny rozwéj i przyszla samodzielnoéé zyciowa, dla zapewnienia ochrony
przystugujacych im praw i wolnosci, dla dobra rodziny, Kiéra jest podstawows komérka
spoteczeristwa oraz naturalnym $rodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jéj czlonkow,
Skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla-nich moze by¢ osiagnieta przez wspélprace wszystkich
0sOb, instytucji i organizacji pracujacych z dzieémi i rodzicami.

Program shuzyé bedzie jako narz¢dzie do ubiegania sie o dodatkowe, zewngtrzne
srodki finansowe na realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny. :

BUBNMISTES
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l. REGULACIE PRAWNE

Prawa rodziny i prawa dziecka stanowia dobro chronione przez przepisy Konstytucji RP?, ktéra:

— Okresla matzeristwo jako zwigzek kobiety i meiczyzny i deklaruje, iz jako takie — obok rodziny,
macierzyfistwa i rodzicielstwa — znajduje sie ono pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 18).

— Przyznaje rodzicom prawo do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami, uznajac
ograniczenie, pozbawienie praw rodzicielskich za sytuacje wyjatkowa — moze to nastapi¢ tylko
w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu. Uznaje,
iz to ,... Rodzice majg prawo do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami. Wychowanie
to powinno uwzgledniac stopieri dojrzatosci dziecka, a takie wolno$é jego sumienia i wyznania oraz
jego przekonania...” {art. 48). '

— Odnosi w/w dyrektywe do prawa do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego oraz
religijnego (art. 53).

— Naktada na Panstwo obowigzek uwzgledniania w swej polityce spofecznej i gospodarczej dobra
rodziny. ,....Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne
i niepeine, majg prawo do szczegblnej pomocy ze strony wiadz publicznych.{..} Matka przed
I po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdinej pomocy wiadz publicznych, ktdrej zakres okreéla
ustawa.” (art. 71).

— Zapewnia ochrong praw dziecka - kazdy ma prawo zadaé od organéw wiadzy publicznej ochrony
dziecka przed przemoca, okrucieristwem, wyzyskiem i demoralizacja. ,Dziecko pozbawione opieki
rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wiadz publicznych” (art.72).

Konwencja o Prawach Dziecka’ w preambule podkresla szczegdlne prawa dziecka do pomocy i opieki,
tak jak wezesniej czynita to Deklaracja Praw Dziecka, przyjeta przez ONZ w 1959 roku: ,dziecko {...) wymaga
szczegdlne] opieki i troski, w tym wiasciwej ochrony prawnej, zaréwno przed, jak i po urodzeniu”.

W swej tresci Konwencja jednoznacznie stwierdza, 7e to rodzice majg prawo do wychowania dziecka
i na nich spoczywa gtdwna odpowiedzialnos¢ za dzieci. Paristwo za$ powinno szanowaé odpowiedzialnoéé,
prawo i obowigzek rodzicéw do zapewnienia dziecku, w sposéb odpowiadajgcy rozwojowi jego zdolnosci,
mozliwosci ukierunkowania go i udzielenia mu rad przy korzystaniu przez nie z praw przyznanych
mu w niniejszej Konwencji (art. 5). Zasada ta jest rozwinigta w art. 18 podkredlajagcym, ze dziecko jest
przedmiotem najwigkszej troski ze strony obojga rodzicdw, ktérzy ponosza odpowiedzialnosé za wychowanie
dziecka, majgc prawo do korzystania z pomocy paristwa. Takze zapewnienie dziecku odpowiedniego standardu
Zycia to obowigzek rodzicdw. Paristwo bedzie podejmowato niezbedne kroki, majace na celu wspomaganie
rodziny w wypeinianiu tych funkcji (art, 27).

Konwencja o Prawach Dziecka stanowi zobowigzanie dla Paristw - stron wobec dzieci i ich rodzin,
zobowigzanie do tego, Ze beda podjete programy i dziafania na rzecz dzieci, zmierzajace do wyeliminowanja
ubdstwa, przemocy, Ze zostang podjete strategie na rzecz réwnych szans edukacyjnych i rozwoju wszystkich
dzieci, a w obszarach potencjalnych zagroZeri podjete zostang dziatania profilaktyczne | prewencyjne.

Prawa dziecka do rozwoju gwarantowane sa wiec w dwojaki sposéb: z jednej strony poprzez natozony
na rodzicow obowigzek wychowania dziecka i wypetnianie podstawowych funkeji rodziny, z drugiej
za$ poprzez zobligowanie paristwa ~ strony Konwencji do tworzenia systemu wspierania rodziny.

! Konstytucja Rzeczpospolitef Polskiej (Dz. U. 1997 r., Nr 78, poz. 483 z pbén. zm.).
? Konwencja o Prawach Dziecka (Dz. U. 2000.2.11).
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Delegacjg ustawowg do opracowania ,Miejskiego Programu Wspierania Rodziny dia Miasta towicza
na fata 2016 — 2018” sg unormowania ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Zgodnie z art. 176 pkt 1 przedmiotowej ustawy, opracowanie i realizacja trzyletnich
gminnych programéw wspierania rodzin nalezy do zadahi wtasnych gminy. Program wspierania rodziny
uchwala rada gminy po rozpoznaniu potrzeb (art. 179 ust.2).

»Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019 - 2021” znajduje umocowanie prawne, m.in., w takich
aktach prawnych, jak:

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jednolity:
Dz. U. z 2018 r., poz. 998 z pGin. zm.),

— ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu koblet w ciazy i rodzin ,Za Zyciem” (tekst jednolity:
Dz, U.z2019r., poz. 473},

— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst Jednohty Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 z pdin.
zm.),

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r,,
poz. 1390, z pdin. zm.),

— ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.,
poz. 409 z pdin. zm.), ‘

—~ ustawa z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzefwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
{tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 2137 z pdin. zm.},

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1030
Z péin. zm.),

—~ ustawa z dnfa 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity:
Dz. U. z 2019 r., poz. 668),

— ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity: Dz. U, z 2018 r., poz. 2220
z p6in. zm.},

— ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy oschom uprawnionym do alimentéw (tekst jednolity:
Dz, U.z2019r., poz. 670 z pdin. zm.),

— ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panhstwa w wychowaniu dzieci (tekst jednolity:
Dz. U.z 2018 r., poz. 2134 z pdin. zm.),

-~ ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundw (tekst jednolity:
Dz.U.22017r, poz. 2092 z pbin. zm.),

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdtowych warunkdow realizacji
rzagdowego programu ,Dobry Start” (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1061),

— ustawa o dodatkach mieszkaniowych z dnia 21 czerwca 2001 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 180
z péin. zm.),

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkdéw mieszkaniowych {tekst
jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 156, poz, 1817 z pdin. zm.},

— ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (tekst jednolity: Dz. U, z 2019 r,, poz. 775),

— ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. 0 systemie odwiaty {tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1457 2 pdin.
zm.}),

- uchwata nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 paidziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023 (M.P. z 2018 r., poz. 1607),

— ustawa 2 dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny {tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1832 z péin.
zm.), '

— uchwata Nr LIX/463/2010 Rady Miejskiej w towiczu z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie przyjecia Programu
Jtowicka Karta Duzej Rodziny 3+ i rodziny zastepczej” na terenie Gminy Miasto towicz,
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— ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy {tekst jednolity:
Dz. U.z 2018 r.', poz. 1265 z pdin. zm.),

— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 217
z poOin. zm.),

— ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r.,
poz.1878 z pdin. zm.),

~ ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z p62n. zm.),

— ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 682
z pdin, zm.).

Poza wyzej wymienionymi aktami prawnymi, ,Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019 —
2021” wpisuje sig w:

— nStrategig Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2020”, ktéra jest jednym z najwazniejszych dokumentdéw
wyznaczajgcych gldwne kierunki dziatari, réwnie? w zakresie polityki spotecznej;

— »,Wojewddzky Strategie w zakresie Polityki Spotecznej 2020”, stanowigcy uszczegdlowienie oraz
doprecyzowanie kierunkéw i celéw dziatania na poziomie regionalnym w obszarze polityki spotecznej;

— .Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2014 - 2020”

oraz w ,Gminng Strategie Rozwigzywania Problemodw Spotecznych na lata 2016 - 2020 dla Gminy Miasto
towicz”, przyjeta Uchwata Nr XXXI/213/2016 Rady Miejskie] w towiczu z dnia 27 pa‘Zdziernika 2016 r.,
realizujac w szczegdlnosdci nastgpujace cele strategiczne: Rozwijanie zintegrowanego systemu dziatar
wspierajacych towickie rodziny oraz ograniczajacych i zapobiegajacych wykluczeniu spotecznemu dzieci
i mtodziezy; Aktywizacja i inkluzja spofeczna grup zagrozonych wykluczeniem i marginalizacja.

Jednoczesnie ,Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019 — 2021” jest komplementarny z
nastepujacymi lokalnymi programami, uwzgledniajacymi dziatania w zakresie polityki spotecznej wobec rodzin
z terenu gminy Miasto towicz, tj.: ,Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzin;e
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Miasta towicz na lata 2016 - 2020”, ,Miejski Program
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkcholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii”.

il. OKRESLENIE PROBLEMU

Rodzina, w literaturze przedmiotu, rozpatrywana jest, jako:

— $rodowisko interakeji spotecznych oraz szczegélnych wiezi, opartych na jednosci krwi i zwiazkach
ernocjonalnych,

— Srodowisko socjalizacji,

— a takze $rodowisko wychowawcze®,

W rodzinie zachodzg pierwsze podstawowe przemiany, majgce znaczacy wplyw na rozwdj dziecka.
$rodowisko to w sposdb bezposredni i posredni oddziatuje na wszystkie sfery Zycia dziecka. Rodzina jest
pierwotnym, najwazniejszym i jednoczesnie wyjgtkowym Srodowiskiem wychowawczym, odpowiadajacym
potrzebom naturalnym dziecka, a przede wszystkim psychicznym, tj.: potrzeba milosci, poczucie
bezpieczeristwa i bliskosci, przynaleznosci i szacunku, godnosci i piekna, wzoru i ideatu. Poprzez zamierzone
oddziatywanie opiekuricze i wychowawcze, a takie przez niezamierzony wplyw, wynikajacy z wzajemnych

¥ Maciaszkowa )., Z teorii i praktyki pedagogiki opiekuriczej, WSIiP, Warszawa 1991, s. 49,
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stosunkdw uczuciowych 1 zespotfu interakcji miedzy cztonkami oraz wzory osobowe rodzicow, przyczynia sie
do fizycznego, psychicznego i spofecznego rozwoju dziecka. W niej to wiasnie dziecko zdobywa pierwsze
doswiadczenia, doznaje pierwszych odczué emocjonalnych, przyswaja sobie obowigzujace normy i zasady
wspbfiycla, wzory zachowan i obyczaje kulturowe spoteczeristwa, do ktérego przynaleiy, a takie utozsamia
sie ze swoim najblizszym otoczeniem, szukajgc w nim miejsca dla siebie. Jest przygotowywane przez rodzing,
poprzez przekazywanie znajomosci spoteczenistwa, ktérego dziecko staje sig czionkiem, do samodzielnego
Zycia w nim, do petnienia okreslonych rél w zyciu dorostym. Tak wiec, wszechstronne interakcje w rodzinie
maja ogromny wptyw na jednostke, ale rdwniez i na kondycje catego spofeczeristwa,

Oddziatywanie rodziny nie tylko zaczyna sie najwczesniej, ale i trwa najdtuzej. Wprawdzie stopniowo,
wraz z wiekiem, coraz wiece] godzin dziecko przebywa poza domem i z coraz szerszym kregiem réznych
srodowisk ma do czynienia, to jednak caly czas trwa wplyw srodowiska rodzinnego.

Rodzina moze by¢, choé nie powinna, frédtem silnie i gteboko przeiywanej iyciowe] porazki, Zrodlemn
niepokoju i rozczarowania,

Dysfunkcje i kryzys w rodzinie warunkowane sa réznymi czynnikami. Do najwazniejszych problemow
spotecznych, trapigcych znaczng czesé polskich rodzin, nalezy bezrobocie oraz ubdstwo. Dlugotrwaly brak
pracy iherspektyw na nig prowadzg do zubozenia, co za$ wplywa negatywnie na dobrostan dzieci,
na ich potencjat intelektualny i spoteczny, ograniczajac przez to szanse na poprawe ich sytuacji w przysztosci.
Zestawienie niekorzystnych czynnikéw moie spowodowad sytuacje, w ktdrych pewne rodziny w praktyce
nie majg w ogdle lub tez majg bardzo ograniczony dostep do roinych obszardw Zycia sboiecznego, wtym
zdrowia, edukacji, kultury, transportu czy mieszkalnictwa iw rezultacie funkcjonujg niejako na marginesie
spoteczeristwa, ‘

W obrazie catego spoteczeristwa problem rodzin wykluczonych spotecznie lub zagroionych takim
wykluczeniem nie ma charakteru jednorodnego. W sposéb istotny, o sile wystepowania zjawiska wykluczenia
spotecznego, decyduja czynniki regionalne, gdyz wainym elementem, wplywajacym na funkcjonowanie
rodziny, jest réwniez stopiefi integracji spofecznej na poziomie Srodowisk lokalnych, w ktérych Zyje
i funkcjonuje dana rodzina. W mys| powyiszego, w towiczu obserwuje sig terytorialne kumulacje probleméw
spotecznych, ktérych obszarami zageszczenia sg przede wszystkim ulice: Swietojariska, Armi Krajowe],
Podrzeczna, Zdunska, Bielawska, Pl. Przyrynek.

Do pofowy XX wieku polityka spoteczna nakierowana byta na dziecko i probe ratowania go przed
patologiczng i niewydelng rodzing. Dlatego model pomocy i wsparcia sprowadzat sie do interwencji
i umieszczenia dziecka poza domem rodzinnym, co w konsekwencji najczedciej skutkowato zerwaniem albo
znacznym ograniczeniem kontaktéw z rodzing. Jednak, wraz z rozwojem nauk spotecznych, nastapita radykalna
zmiana podejscia, ktdre obecnie zorientowane jest na rodzine i oparte o zaltozenie, e dziecko moie byé
zrozumiane i skutecznie wspomagane w kontekicie jego relacji z rodzing, z najblizszym otoczeniem
spotecznym i §rodowiskiem.* Koncepcja powyisza zostata usankcjonowana prawnie.

W Polsce, w ramach dziafail systemowych prowadzonej polityki na rzecz dzieci i rodziny, realizuje sie
zadania z zakresu: udzielania pomocy finansowej rodzinom zdzieémi wformie Swiadczen rodzinnych,
opiekuriczych ialimentacyjnych, tworzenia warunkéw dla godzenia pracy ze sprawowaniem obowigzkdw
rodzicielskich, ale takze ksztattowania warunkow dla funkcjonowania rodzicielstwa zastepczego i zwigkszenia
udziatu rodzinnych form opieki nad dzie¢mi®, W powyiszym kontekscie, wainym etapem bylo uchwalenie
Ustawy o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastgpczej z dnia 09 czerwca 2011 r., ktora weszta w zycie

* Kaczmarek M., Pomoc i interwencfa w rodzinie, czyli co kaidy pracuchyz dzieckiem i rodzing wiedzie¢ powinien, Mazowleckie
Centrum Polityki Spotecznej, Warszawa 2011, s. 8.
® Gross-Gotacka E., Dziafania MPIPS na rzecz dzieci i rodzin, [w:] Polityka spoteczna nr 9/2009, s, 34-35.
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1 stycznia 2012 r. Wprowadzita ona istotne zmiany w systemie opieki nad dzieckiem i rodzing, w tym wyraZnie
podzielita kompetencje migdzy samorzad gminny | powiatowy w zakresie:

— pracy z rodzing - co nalezy do zadar wiasnych gmin

— iorganizacji pieczy zastepczej — co nalezy do zadan wiasnych powiatu.

W systemie polityki na rzecz dziecl irodziny prawo dziecka do pieczy zastepczej jest prawem
subsydiarnym wobec prawa dziecka do zycia w rodzinie. Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastepczej
powinno by¢ ostatecznoscig, po wykorzystaniu przez gmine wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny
naturalnej, acelem umieszczenia dziecka w Srodowisku zastepczym jest stworzenie warunkéw pomocy
i pozytywnych zmian w rodzinie, aby dziecko - o ile jest to mozliwe, mogto powrdcié pod opieke rodzicoéw.

Zgodnie ze wspomniang usiawa, wspieranie rodziny przeiywajace] trudnosci w wypetnianiu funkgji
opiekuriczo — wychowawczych to zespdt planowych dziatarh majgcych na celu przywrdcenie rodzinie zdolnoéci
do  wypetiania tych funkeji®, Obowigzek ten, wzakresie ustalonym ustawg, spoczywa
na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej. Realizuja one ten
obowigzek w szczegdlnosci we wspdtpracy ze $rodowiskiem lokalnym, sadami iich organami pomocniczymi,
Policjg, instytucjami odwiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz
organizacjami spotecznymi’. Praca z rodzina odbywa sie poprzez przydzielenie tam, gdzie jest to wskazane,
asystenta rodziny. Ponadto w celu wspierania rodziny dziecko moze zosta¢ objete opieka i wychowaniem
w placéwoe wsparcia dziennego. Praca z rodzing jest prowadzona réwnie? w formie:

~ konsultagji i poradnictwa specjalistycznego;

- terapii i mediacji;

— ustug dia rodzin z dzie¢mi, w tym ustug oplekuriczych i specja!istycznyéh;

—  pomocy prawnej, ézczegélnie w zakresie prawa rodzinnego;

— organizowania dla rodzin spotkan, majgcych na celu wymiang ich doswiadczert oraz zapobieganie
izolacji (grup wsparcia, grup samopomocowych)®.

Reasumujgc, wedfug psychologa prof. Stefana Szumana, ,dzieciom potrzeba ciepta uczuciowego,
tak Jak roglinom potrzebne jest storice™, a najwiece] tego ciepta moze dzieciom dostarczyé kochajaca sie
rodzina. Z tego oto powodu, tak wielkie jest znaczenie wzrastania dziecka w rodzinie. Jest ona niezastgpiona
w 2yciu dziecka i stanowi podstawe Zycia spotecznego. Swiat ulega szybkim przemianom i w tej ciagle
przeobraZajacej sie rzeczywistodci, szczegdlnie dziecku, powinno stworzyé sie warunki do prawidfowego
rozwoju. To wiasnie ono narazone jest na réznorodne wptywy i hodZce z zewnatrz. Dlatego tez tak wazne jest
najblizsze otoczenie - prawidtowo funkcjonujaca rodzina, w ktérej panuje zdrowa atmosfera emocjonalno
- wychowawcza i ksztattujg sie wiasciwe wzorce osobowe. Zatem warto$é rodziny jest bezcenna, bowiem
dobrej rodziny w procesie wychowania | wzrastania dzieci i mtodziezy nie jest w stanie zastgpié nikt. Dlatego
polityka paristwa oraz wszelkie dziatania instytucji samorzadowych i organizacji pozarzadowych powinny by¢
nakierowane na pomoc udzielang rodzinie i w rodzinie.

W kontekscie powyiszego, wychodzac naprzeciw sytuacjom, majacym miejsce w lokalnej spotecznodci
miasta towicza, w ktorych to rodzina, przez podejmowanie dziatasi nieudolnych pod wzgledem opiekufczym
i wychowawczym, nie potrafi zajaé sie w odpowiedni sposdb swoim dzieckiem, opracowany zostat na kolejne
lata 2019 - 2021 Miejski Program Wspierania Rodziny dla Miasta towicza. Stanowi on naturalng kontynuacje
dziatart podejmowanych w ramach ,Miejskiego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta towicza na lata
2016 — 2018", ktdrego giéwnym celem bylto: Wsparcie rodzin z terenu Gminy Miejskiej towicz, przezywajacych
trudnosci w prawidtowym wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych, ktére w efekcie miato

®Art, 2. ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze] (Dz. U. z 2015 r,, poz. 332 z pbzn. zm.}
TArt. 3. ust. 112 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze], taméie.

8 Art. 10. ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, tamze.

¥ Szuman S, Psychologia wychowawcza wigku dzieciecego, Warszawa 1946.
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doprowadzi¢ do przywrdcenia zdolinodci wiasciwego funkcjonowania rodzin i zapewni¢ prawidtowy rozwdj
wzrastajgcych w nich dzieci, a takze utrzymaé dzieci w ich naturalnym $rodowisku badz umozliwic ich powrdt
do rodzin.

Na potrzeby wiadciwego zaplanowania podejmowanych na lata 2019 — 2021 dziatan, niezbednym bylo
przeanalizowanie sytuacji rodzin zamieszkujgcych w towiczu, ze zwréceniem szczegélne] uwagi na czynniki
demograficzne oraz wybrane zagadnienia spoteczne, rzutujgce na wystepowanie probleméw spotecznych
w $rodowisku lokalnym.

. DIAGNOZA SYTUACH RODZIN W tOWICZU

Gminny program wspierania rodziny powinien ocdpowiada¢ na realne problemy, towarzyszace lokalnej
spotecznoéci, szczegbinie w obszarze funkcjonowania rodziny. Trudnoéci, na jakie napotykajg Srodowiska
rodzinne, w znacznej cze$ci, wynikaja z wieloletnich czy nawet wielopokoleniowych proceséw, stad
zdiagnozowanie tych problemdéw wymaga skorzystania z wielu Zrddet i przeanalizowania pewnych danych
statystycznych.

1. Demografia

Z informacji podanych przez Urzad Miejski w towiczu, na dzied 31.12.2018 r. Gmina Miasto towicz
liczyta 27 908 mieszkancéw. Analizujgc dynamike ludnoéci towicza w latach 2016 — 2018, zauwazalnym stato
sie, e z roku na rok nastepowat spadek liczby ludnosci. Nasilenie tego zjawiska wystapito w 2018 roku.
W pordéwnaniu do roku 2017 liczba mieszkaricéw towicza zmalata o 796 osdb. Biorac ped uwage rok 2017
i 2016, réznica wyniosta 107 oséb. W latach 2002-2017 liczba mieszkaricéw zmalata o 6,5%.%°

W latach 2016 - 2018 charakterystyczng stata sig pewna cecha demograficzna, a mianowicie liczebna
dominacja kobiet nad mezczyznami, co jest réwniez wilasciwoscig wiekszosci gmin miejskich w Polsce,
Zamieszczona ponizej tabela zawiera dane, przedstawiajgce liczebnosci mieszkarncdw towicza w latach
2016 -2018.

Tabela 1. Liczba ludnosci w Lowicz w [atach 2016 - 2018

Wyszczegdlnienie

Liczba kobiet 15218 15 146 14 873
Liczba meiczyzn 13593 13 558 13 035

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych GUS (Banku Danych Lokalnych (http://bdl.stat.gov.pl)
oraz Urzedu Miejskiego w towiczu

Interpretujgc dane, zawarte ponizej w Tabeli 2, dotyczace struktury ludnosci towicza wg wieku i pici,
zauwaza sie wzrost w 2017 roku, w poréwnaniu do 2016 roku, liczby dzieci {przedziat wiekowy 0 —~ 14 lat),
co jest zjawiskiem pozadanym dia towickiej spotecznoéci. Poréwnywalne, w rozpatrywanym przedziale czasu,
sg natomiast wartosci liczbowe dla grupy mtodziezy 15 — 19 lat. Z kolei dla przedziatu wieku mieszkaricéw
towicza w kategoriach 20 — 39 lat oraz 50 — 59 lat odnotowano spadek liczby ludnosci w 2017 roku. Natomiast
w 2017 roku w pordwnaniu do 2016 roku wzrosta liczha ludnoéci towicza w przedziatach wieku: 40 — 49 lat,
60 i wigcej lat. Na podstawie powyiszego mozna postawil teze, ze oprdcz spadku ogdlnej liczby ludnodci
miasta, spoteczenstwo towicza starzeje sie, a ludzi mtedych ubywa z lokalne]j spoteczno$ci. Dodatkows, bardzo

* http://www.polskawliczbach.pl/Lowiczitdemografia-w-pigu%C5%82ce
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wyrazng tendencjg jest wzrost procentowego udziatu koblet w wieku poprodukcyjnym wraz ze wzrostem
wieku mieszkancéw. Zjawisko to obrazuje réwniez Piramida wieku mieszkaicéw towicza, 2017.

Tabela 2. Ludnos$¢ towicza wedlug wieku i ptci w latach 2016 - 2017

2016 2017
Wyszczegdblnienie ogétem | kobiety | meiczyini | ogdlem | kobiety | meZczyini
{os.) (0s.) {0s.)

092"

(os.)

{0s.) _

1519 lat

134

674

648

1317
20-29at 3437 1664 1773 3296 1590 1706
30-39lat 4614 2237 2377 4504 2180 2324
40 -49 lat 3731 1874 1857 3853 1933 1920
50-5 at 4006 2192 1814 1778

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Banku Danych Lokalnych (http.//bdl.stat.gov.pl)

Rycina 1. Ludnoéé towicza wedtug pici i wieku w 2017 roku

Piramida wieku mieszkancoéw towicza, 2017
Zrédto: GUS)

85+ 85+
80-84 | " 80-84
75-79 | - 75-79
70-74 7 ™ 70-74
65-69 | " 65-69
60-64 | " 60-64
55-59 | " 55-59
50-54 | " 50-54
45-49 7] I 45~49
40-44 | T 40-44
35-39 I a5-39
30-34 " 30-34
25-29 | " 25-29
20-24 " 20-24
15-19 7| " 15-19
10-14 7| [ 20-14

5-9 | "~ 5-9

0-4 ) " 0-4

1500 1000 500 o 500 1000 1500

g2 Kobiety I Mezczysni
www.polskawliczbach.pl

Zrédto: dane Gtdwnego Urzedu Statystycznego

Na koniec 2017 roku, wedtug danych GUS, sredni wiek mieszkaricow towicza wyniost 42,3 lat, w tym:
kobiet - 44,4 lat, za§ mezczyzn - 39,9 lat. Jest on poréwnywalny do $redniego wieku mieszkancow
wojewddztwa t6dzkiego oraz do $redniego wieku mieszkaricdw cate] Polski.™

2 http://www.polskawliczbach.pl/Lowicz#idemografia-w-pigu%C5%82ce
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W rozpatrywanym przedziale czasowym, tj. w latach 2016 — 2017, wediug zdolnoici do pracy, dato sie
zauwaiyé nieznacznie zmniejszajacy sie odsetek mieszkancdw kowicza w wieku produkcyjnym, zas wzrdst
odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Na tym samym poziomie utrzymat sie odsetek ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym. Powyzsze prezentuje Wykres 1. W strukturze ludnosci wedtug wieku, wystapita przewaga
meziczyzn nad kobietami w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, na co wskazujg dane zawarte
w Tabeli 3.

Wykres 1. Udziat ludno$¢ wediug ekonomicznych grup wieku w ludnoéci ogétem w towiczu
w latach 2016 - 2017 (%)

2016 2017

O ludnoéé w wieku przedprodukcyjnym Bludnoéé w wieku produkeyjnym B [udnos$é w wieku poprodukeyjnym

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych GUS {Banku Danych Lokalnych (http.//bdi.stat.gov.pl)

Tabela 3. Ludno$¢ miasta towicza wediug ekonomicznych grup wieku i pici w Jatach 2016 - 2017

2016 2017
Wyszczegdlnienie | ogétem | kobiety ogétem | kobiety | meiczyini
{0s.) {o0s.} {os.) {0s.) {os.)

przedrdukcyny

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS {Banku Danych Lokainych (http://bdl.stat.gov.pi}

Na poziom zjawiska starzenia sie spoteczenistwa niewatpliwie ma wptyw liczba urodzen i zgondw.
W towiczu liczha wurodzefi nieznacznie wzrosta w roku 2017 w poréwnaniu do roku 2016
wzrost.
W analizowanym okresie przyrost naturalny byl ujemny. Nizszy odnotowano w roku 2017: minus 36.
Wspodtczynnik dynamiki demograficzne], czyli stosunek liczby urodzen iywych do liczby zgondw w 2017 roku
wynidst 0,78 i jest poréwnywalny do éredniej dia wojewddztwa fddzkiego oraz znacznie mniejszy
od wspéiczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.

- 0 warto$¢ 3. Réwniez w ilodci zgondw wséréd mieszkadcdw towicza dat sie zaobserwowaé

12 http://www.polskawliczbach.pl/Lowicz#idemografia-w-pigu%C5%82¢ce



Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019 - 2021

Dane liczbowe, obrazujgce ruch naturalny mieszkaricéw towicza w latach 2016 — 2017, zawarto
w penizszej tabeli.

Tabela 4. Ruch naturalny mieszkasicéw Lowicza w latach 2016 - 2017

Wyszczegblnienie

Kobiety
Mezczyini

: :jf-lll!.
Kohiety
-33
Kobiety -25 -20
Mezczyini -8 -16

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (Banku Danych Lokalnych (http://bdl.stat.gov.pl)

Réwniez na zwrdcenie uwagi zastuguje ruch migracyjny [udnosci w towiczu. W latach 2016 — 2017
saldo migracji bylo ujemne, co oznacza, 12 wiecej ludnosci wyprowadzito sie z miasta niz sie do niego
przeprowadzito. Miato tendencje wzrostowa. Wiecej zameldowan odnotowano w 2017 roku niz w 2016 roku.
Podobnie przedstawiata sie sytuacja w przypadku wymeldowari, ktérych wiecej byto rowniez w roku 2017,
w poréwnaniu z rokiem 2016. Ruch migracyjny jest bardzo wazng skiadowg, wplywajaca na stan i strukturé
ludnescl towicza. Taki wniosek wynika przede wszystkim ze zdecydowanie wyzszych, w poszczegolnych latach,
wartodci bezwzglednych salda migracji w pordéwnaniu do przyrostu naturalnego. Nalezy zatem uznad,
?e to zjawisko naptywu i odptywu stanowi gléwng site przemian ludnosciowych w miescie,

Tabela 5. Migracje ludnosci Lowicza w latach 2016 - 2017

Wyszczegdlnienie 2016 2017
Zameldowania ogélem 183 223
Zameldowania 167 204
w ruchu wewnetrznym
Zameldo.wama 16 19
2 zagranicy
Wymeldowania 266 298
w ruchu wewnetrznym
Wymelsiowama 5 17

Saldo migracji wewnetrznych -99 -94

Saldo migracji zagranicznych 11 2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Banku Danych Lokalnych (http://bdl.stat.gov.pl}

2. Bezrobocie

W ogolnegj liczbie bezrobotnych w towiczu wickszy odsetek, w poszczegdlnych latach w okresie
od 2016 roku do 2018 roku, stanowili meZczyini, a takie osoby powyiej 50 roku Zycia. Na przestrzeni
lat 2016 - 2018 w Gminie Miejskiej towicz mozna bylo zauwazyé spadek liczby os6b bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedzie pracy. W 2017 roku bezrobocie rejestrowane zmniejszyto sie w stosunku do roku

10
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poprzedniego o 18,54%, a w 2018 roku w poréwnaniu z rokiem 2017 zmalato o 6,14%. W szybszym tempie
niz ogblna liczba bezrobotnych corocznie malatfa liczba o0s6b diugotrwale bezrobotnych: ¢ 21,54% w 2017 roku
w stosunku do 2016 toku oraz o 9,43% w 2018 roku w stosunku do 2017 roku. Utrzymujgce sie tendencje
spadkowe nie musza jednoznacznie wskazywaé na dokonywanie sie pozytywnych zmian na lokalnym rynku
pracy. W takich przypadkach mozna bowiem przypuszczaé, iz istnieje spora czes¢ osob rzeczywiscie
bezrobotnych, nie rejestrujacych sie w urzedzie pracy i poszukujgcych zajecia zarobkowego na wiasng reke.
Ustalenie poziomu bezrobocia: faktycznego wymaga dokonania wnikliwej analizy wielu aspektéw spoteczno
— gospodarczych Zycia, co nie stanowi gtéwnego przedmiotu niniejszego opracowania.

Tabela 6. Liczba 0s6b bezrobotnych w miescie towicz, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w towiczu i ich procentowy udziat w ogdlnej liczbie mieszkancéw towicza w latach 2016 - 2018

2016 2017 2018
Wyszczegdlnienie Liczba % w liczbie Liczba % w liczbie Liczha % w liczbie
0s6h miszkar’lcéw 0s6b mieszkancéw _ oéb mieszar’lcé

1,78 1,51

Kobiety 1,43
Metczyini 568 1,97 445 1,55 427 1,53
do’25 roku zycia o5 0,33 74 0,26 80 0,29
ogdtem
do '30 roku zycia 222 0,77 164 0,57 157 0,56
ogofem
powyze] 50 roku zycia 386 1,34 308 1,07 297 1,06
ogbtem
diugotrwale 622 2,16 488 1,70 442 1,58

bezrobotni ogbtem

Zrédfo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS (Banku Danych Lokalnych {http://bdl.stat.gov.pi}

3. Infrastruktura spoteczna
3.1. Komunalne zasoby mieszkaniowe

Mieszkania komunalne stanowig wlasnos¢ gminy badz Skarbu Paristwa. Uzytkownik jest jego najemca.
W ramach zasobdw mieszkaniowych gminy wydzielana jest pula mieszkart komunalnych i lokali socjalnych oraz
pomieszczeri tymczasowych, ktére przydzielane s osobom ubogim oraz zyjacym w ztych warunkach.
Mieszkania socjalne maja stuzy¢ zaspokajaniu potrzeb ludzi w trudnych sytuacjach Zyciowych.

W latach 2016 — 2018, kazdego kolejnego roku, sukcesywnie malata w towiczu liczba komunalnych
zasobdw mieszkaniowych, w tym réwniez lokali socjalnych. Cze$¢ mieszkan zostata przejeta przez prawowitych
wiascicieli kamienic — osoby prywatne, a czeé€¢ zostata wycofana z uzytkowania z uwagi na zly stan techniczny.
Z kolei w 2018 roku odnotowano wzrost liczby zlozonych wnioskéw o przydziat mieszkai komunalnych
z zasobow gminnych. Rodwniez w poréwnaniu z rokiem 2017 zwiekszyta sie liczba oczekujgcych na mieszkanie
socjalne, a takze liczba wyrokéw eksmisyjnych bez wskazania lokalu socjalnego - co stanowi dla rodzin realne
zagroienie bezdomnoscig. Wedtug danych GUS, w 2016 roku w towiczu oddano do uiytku 40 mieszkan
komunalnych, za$ w nastepnym roku zadnego.™®

B http://www.polskawliczbach.pl/Lowiczé#nieruchomo%C5%9Bci
11
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Tabela 7. Komunalne zasoby mieszkaniowe Gminy Miasto towicz w latach 2016 - 2018

liczha mleszkan komunalnych 1041 989 083
w zasobie gminy ogétem
w tym: Liczba lokali socjalnych 156 137 136
Liczba wnioskéw ztozonych
na mieszkanie komunalne 78 73 88
z zasobhGw gminy
Liczba oczekujacych na mieszkanie o1 54 72
socjalne.
liczba wyrokéw eksm|syjnych

5 3 7
bez wskazania lokalu socjainego

Zrédio: dane Zakiadu Gospodarki Mieszkaniowej w towiczu

3.2, Opieka nad dzieémi i mfodziezg

Na infrastrukture spofeczng, niezwykle istotng dla wiadciwego funkcjonowania rodzin z dziecmi
w towiczu, sktadaja sie, m.in.,: Zobki, przedszkola, szkoty.

Wediug danych GUS, w roku 2016 grupe dzieci w wieku do lat 3 stanowito w spofecznosci towicza
743 malych mieszkaticéw miasta, zas w roku 2017 ~ 780 dziewczat i chiopcéw. Odsetek dzieci objetych opiekg
w ztabkach wyniést: w 2016 roku —6,5%, a w 2017 roku—9,7%.™

W 2016 i 2017 roku w towiczu mialy swoja siedzibe 3 ztobki (1 publiczny, 2 niepubliczne; liczba miejsc
w zlobkach facznie - po ok, 80 w kaidym roku) i 9 przedszkoli {7 publicznych, 2 niepubliczne; ; taczna ilosc
miejsc - 1140 w 2016 roku oraz 1175 w 2017 roku), zas w 2018 roku 2 2tobki (1 publiczny, 1 niepubliczny;
liczha miejsc - 25 w ztobku publicznym) i 9 przedszkoli (7 publicznych, 2 niepubliczne; taczna ilos¢ miejsc
- 1143). W latach 2017 i 2018 wszystkie dzieci, ktérych rodzice czy prawni opiekunowie ubiegali sig
o zakwalifikowanie, w wyniku przeprowadzonej rekrutacji, zostaly przyjete do przedszkola. Natomiast brak
miejsc byl powodem nieprzyjecia wszystkich dzieci do Ztobka, ktérych rodzice o to starali sig.

W towiczu dzieci | mtodziez majg mozliwosé edukacji w szkotach réznego typu.

Na terenie towicza obserwuje sie deficyt w zakresie dziatalnosci placéwek wsparcia dziennego
w obszarze wsparcia rodziny. W 2016 i 2017 roku w miescie funkcjonowata 1 Swietlica Srodowiskowa,
w 2018 roku - 2.

Swietlice Integracyjng ,Stonko”, przy Parafii $w. Ducha w towiczu ul. Dluga 3, w ramach swojej
dziatalnodci, od wielu lat prowadzi Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Diecezji towickiej. Swietlica czynna jest
od poniedziatku do pigtku w godzinach od 14.00 do 19.00 i przeznaczona dla dzieci i miodziezy szkét
podstawowych i gimnazjalnych z terenu naszego miasta. Do $wietlicy codziennie uczgszcza grupa dzieci
i miodziezy, najczedciej pochodzacych z rodzin dotknigtych ubdstwem, wielodzietnych, dotknietych
alkoholizmem i bezrobociem, niewydolnych i niezaradnych wychowawczo, na co dzieri borykajacych sig
z wieloma problemami. W ramach dziatalnosci placéwki dzieci i mtodziez znajduja opieke, poiyteczne zajecia,
radoéé, zrozumienie, a takze mozliwo$é otrzymania positku, odrobienia lekcji oraz propozycje atrakcyjnych
form spedzenia czasu wolnego.

Celem realizowanych zajeé w Swietlicy jest miedzy innymi:
— zapewnienie opieki wychowawczej i dydaktycznej,
- pomoc dzieciom w odrabianiu lekeji,

" https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica#
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— kompensowanie i fagodzenie skutkow ztego wpitywu Srodowiska rodzinnego,

— osiaganie pozytywnych zmian w zachowaniu podopiecznych,

- rozwijanie zainteresowar i hobby poprzez uczestnictwo w réznych zajeciach,

— fagodzenie niedostatkéw wychowawczych w rodzinie,

— S$cisty kontakt z rodzicami, nauczycielami oraz pedagogami szkolnymi,

— aktywny udziat podopiecznych swietlicy w réznorodnych imprezach i uroczysto$ciach,

— aktywny udziat dzieci w zyciu miasta,

— zapewnienie powodzenia szkolnego wychowankom,

— poprawa wynikdéw w nauce,

— usuwanie dysfunkgji,

— kompensowanie deficytéw edukacyjnych,

- ksztattowanie podstawowych nawykdw wspdtzycia w grupie, prawidfowego zachowania | wzajemnej
zyczliwosci,

— troska o psychiczne i fizyczne zdrowie dzieci,

- angaiowanie dzieci w zycie swietlicy i réZnego rodzaju zajecia i inne.

W ramach dziatalnosci Swietlicy jej podopieczni objeci sa:

— pomocg rzeczowy — paczki zywnosciowe, paczki swiateczne, uzywana odzie?, obuwie, artykuly pismienne,
maskotki i zabawki.

— pomocy merytoryczng — pomoc psychologiczna, dziatania edukacyjne, korepetycje i pomoc prazy lekcjach,
konkursy wewnetrzne i zewnetrzne, imprezy integracyjne z innymi srodowiskami, zajecia sportowo
- rekreacyjne - ruchowe, plastyczne, muzyczne, techniczne, gastronomiczne i profilaktyczne.

Zajecia realizowane w Swietlicy sg alternatywng forma spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy.

Przy Rzymskokatolickiej Parafia pw. Matki BoZej Nieustajgcej Pomocy w towiczu przy ul. Brzozowej 15
od niedawna dziata Swietlica $rodowiskowa, do ktérej zaproszone zostaly dzieci od 1 klasy szkoty podstawowej
do ostatniej gimnazjum. Zajgcia odbywaja sie od wtorku do pigtku w godzinach 14.00 - 18.00.

3.3. Wsparcie osdb niepetnosprawnych w ramach dziatalnosci Zaktadu Aktywnosci
Zawodowej ZAZ w kowiczu

Stowarzyszenie Wsparcie Spoleczne Ja-Ty-My", realizuje projekt wspdtfinansowany z Funduszu
Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego na lata 2014-2020,
skierowany do 0séb niepetnosprawnych z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci i okreslonych
w ustawie grup oséb z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnoéci z powiatu towickiego
i miasta towicza.

Celem giéwnym projektu jest przywrodcenie zdolnosci do zatrudnienia osob niepetnosprawnych,
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym zamieszkujgcych pow. tfowicki, poprzez udziat
w programie Zaktad Aktywnosci Zawodowe].

Beneficjenci projektu otrzymujg wsparcie w formie:
- zatrudnienia w Zakiadzie Aktywnosci Zawodowej w towiczu;
— rehabhilitacji zawodowej 1 spotecznej;
—  przygotowania do zycia w ofwartym $rodowisku;
~  mentoringu instruktoréw zawodu;
~  szkoleh w zakresie doradztwa zawodowego i orientacji zawodowej, poszukiwania pracy na otwartym
rynku, autoprezentacji i radzenia sobie ze stresem.
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4. Pomoc spoteczna

Pomoc spoteczna nalezy do zadan jednostek samorzadu teryterialnego. Wediug ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej paristwa,
majacg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycieienie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nie sg one w stanie pokonaé, przy wykorzystaniu wiasnych uprawnieri, zasobdw i mozliwosci. Pomocy
spotecznej udziela sig osobom i rodzinom w szczegélnosci z powodu:
— ubdstwa;
- sierocitwa;
— bezdomnosci;
— bezrobocia;
— niepetnosprawnosci;
— diugotrwatej lub cigzkiej chorcby;
— przemocy w redzinie;
— potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi;
— potrzeby ochrony macierzyristwa lub wielodzietnodci;
— bezradnosci w sprawach opiekuiczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
zwtaszcza w rodzinach niepeinych i wielodzietnych;
- trudnodci w integracji cudzoziemcdw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
ochrone uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy,
— trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
— alkoholizmu i narkomanii;
— zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;
~ kleski zywictowe]j lub ekologiczne;j.

Obowigzek zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej spoczywa na jednostkach samorzadu

terytoriainego, a takze na organach administracji rzadowej. Pomoc spoteczna polega w szczeg6lnosci na:

— pracy socjalnej,

— przyznawaniu i wyptacaniu $wiadczen,

- prowadzeniu i rozwoju niezhednej infrastrukiury socjalnej,

— analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebdwanie ha éwiadczenia z pomaocy spotecznej,

- realizacji zadari wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

— rozwijaniu nowych form pomocy shoiecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb,

— wspieraniu rodzin przez asystenta rodziny. '

Zgodnie z ustawg z dnla 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze],
obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnoéci w wypetnianiu funkeji opiekuriczo — wychowawczych
oraz organizacji pieczy zastgpczej spoczywa na jedhostkach samorzadu terytorialnego oraz organach
administracji rzadowe]. Obowigzek ten jest realizowany w. szczegélnosci poprzez wspdiprace jednosfek
samorzadu terytorialnego i organdw administracji rzgdowej ze $rodowiskiem lokalnym, sagdami i ich organami
pomocniczymi, a takze Policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, kosciotami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Ponizej, w sposéb tabelaryczny oraz za pomocg wykreséw, zaprezentowano dane dotyczace rodzin
i 0s6b w rodzinach objetych pomocg spoteczng w Ltowiczu w latach 2016 ~ 2018 ze wzgledu na przyczyny
udzielenia wsparcia przez MOPS.

Najczestszym powodem korzystania przez rodziny z pomocy spolecznej jest bezrobocie podopiecznych

Osrodka, utrzymuijgce sie stale w latach 2016 - 2018 na pierwszym miejscu wsréd przyczyn trudnej sytuacii
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zyciowej. Na marginesie nalezy dodac, ze majac na mysli bezrobocie, brane sg pod uwage wylacznie osoby
zarejestrowane w PUP. Znamiennym jest, Zze rodziny objete wsparciem z powodu bezrobocia, dotknigte
s rdwniez bardzo czesto ubdstwem.

Kolejnym istotny powodem korzystania z pomocy OPS-u jest zly stan zdrowia podopiecznych,
tj.: diugotrwata lub ciezka choroba i takie niepetnosprawnosé. Brak $rodkéw finansowych na pokrycie kosztow
leczenia czy zakup lekow coraz czeéciej staja sie gléwna potrzeba zwrdcenia sie mieszkaricdw miasta o pomoc
materialng do MOPS w towiczu. Pomimo nagfaéniania potrzeby zatrudniania oséb niepetnosprawnych przez
instytucje i stowarzyszenia, ktére dziatajg na ich rzecz, osobom tym w dalszym ciggu trudno jest znaleé prace
w warunkach chronionych.

Innym powodem trudnej sytuacji zyciowej rodzin mieszkajgcych na terenie towicza jest bezradnoéé
w sprawach opiekuniczo ~ wychowawczych, a co sig z tym bardzo czesto wigze, jak wynika z obserwacji
poczynionych przez pracownikéw socjalnych MOPS w towiczu — nieumiejetno$é prowadzenia gospodarstwa
domowego, szczegdlnie zauwazalne wérdd rodzin niepeinych i wielodzietnych. Ponadto, jak wynika
z wywiadow srodowiskowych, trudnosci finansowe sprawiaja, iz w rodzinach tych panuje przekonanie o braku
mozliwosci zmiany swojej sytuacji zyciowej,

Na przestrzeni lat 2016 — 2018 daty sig zaobserwowad pewne wahania w przypadku objecia pomoca
spoteczng rodzin i 0séb z powodu alkoholizmu czfonkéw rodziny. W roku 2017, w pordéwnaniu z rokiem 2016,
odnotowano wzrost liczby rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej w zwigzku z wystepowaniem
w tych rodzinach problemu uzaleznienia od alkoholu. Jednak w 2018 roku nastapit nieznaczny spadek liczby
tychze rodzin. Dane zamieszczone w ponizszej tabeli nie obrazuja jednoznacznie skali wystepowania problemu
choroby alkoholowej, czesto ukrywanej w $rodowiskach rodzinnych z réznych powoddw, np. wstydu, obawy
przed odebraniem rodzinie dzieci itp. Zdarza sie, ze jednej rodzinie udzielana jest pomoc z kilku powoddw.

Tabela 8. Zakres objecia rodzin pomoca spoteczna w kowiczu w latach 2016 - 2018,
w oparciu o kryterium dysfunkcyjne

2016 2017 2018
Powéd trudnej sytuacji Zyciowej Liczba Liczba osdéb Liczba Liczba oséh Liczba Liczba oséb
' _ rodin w rodziach ' odzin w rodzinach rodzin | w rodzinach

1.Bezrobocie

Zrédio: dane Miejskiego Oérodka Pomocy Spofecznej w towiczu — na podstawie sprawozdan z dziatalnosci
za rok: 2016, 2017, 2018

W poddanym analizie okresie, tj. w latach 2016 — 2018, ogdlna liczha rodzin i oséb w rodzinach
korzystajgcych z pomocy spoteczne] w kolejnych latach malata. W stosunku do liczby mieszkaricow towicza
odsetek 0sob korzystajgcych z pomocy spotecznej ulegat z roku na rok stopniowemu zmniejszeniu,
na podstawie czego mozna przypuszczad, iz sytuacja Zyciowa, w hiektérych rodzinach fowiczan, poprawita sie.
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Tabela 9. Liczba rodzin i liczba oséb w rodzinach objetych pomocg spofeczna
oraz ich procentowy udziat w ogdinej liczhie mieszkarcow w rowiczu w latach 2016 - 2018

2016 751 1638 5,69
2017 733 1577 5,49
2018 701 1438 5,15

Zrédio: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznef w towiczu — na podstawie Oceny zasobdéw pomocy spofecznef
za rok 2018

5. Asystent rodziny i inne formy pracy z rodzinami w opiece i wychowaniu dziecka

Rodziny, ktére przezywajg trudnosci w wypeianiu funkeji opiekuiczo - wychowawczych, moga
otrzymaé wsparcie w postaci ustug asystenta rodziny. Asystent rodziny dociera do tych rodzin, ktdre
nie s w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb egzystencjalnych, psychicznych, rozwojowych
I duchowych. Czesto rodziny te zagroione sg wykluczeniem spotecznym lub w swojej codziennosci
doéwiadczajg dysfunkeyjnosci. Z chwila, gdy osrodek pomocy spolecznej poweZmie informacje o rodzinie
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu tychze funkcji, pracownik socjalny odpowiedzialny za rodzing,
przeprowadza wywiad $rodowiskowy i po analizie sytuacji moze wnioskowaé o przydzielenie rodzinie
asystenta rodziny.

Schemat 1. Zadania asystenta rodziny wynikajace z jego unikalnej roli w systemie pomocy rodzinie

Zrédio: oprac. lzabela Krasiejko, Diagnoza pedagogiczna w metodycznym dziataniu asystenta rodziny,
,Przeglqd Pedagogiczny”, 2015, nr w przygotowaniu

Jak z powyiszego schematu wynika, dziatania asystenta prowadzone sa na wielu ptaszczyznach

i wymagaja jego wzmozone] aktywnosci w bezpoéredniej pracy z rodzing. Asystentura rodziny polega

na zindywidualizowanej pracy w rodzinie, z rodzing, dla rodziny - na jej rzecz, przy czym dorninujaca jest praca

z rodzing. Asystent uczestniczy wigc w codziennym Zzyciu rodziny, aby dostrzec przede wszystkim przyczyng

jej problemow i nastgpnie wspdlnie z rodzing opracowa¢ plan dziatania, ktory sukcesywnie bedzie realizowany
w celu osiggniecia zamierzonego celu.
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W zaleznodci od indywidualnej sytuacji rodziny plan pracy obejmuje udzielanie przez asystenta rodziny
wsparcia, m.in., w takich obszarach jak:

— poprawa sytuacji zyciowej, w tym zdobywanie umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa
domowego,

— pomoc w rozwigzywaniu problemow socjalnych, psychologicznych, wychowawczych z dzieémi,

— pomoc w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej i motywowaniu cztonkow
rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

— udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci przez udzial w zajeciach socjoterapeutycznych
i psychoedukacyjnych,

— prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicdw i dzieci.

Zasadniczg metoda postgpowania asystenta rodziny jest podazanie za rodzing, za jej cztonkami
I wspieranie ich na drodze do zmiany oraz uzyskania petnej samodzielnosci zyciowej. Asystent rodziny pracuje
z cafg rodzing. Nie moina bowiem pomdc jednej osobie w rodzinie nie pomagajac pozostalym. Rozumiejac
rodzing jako system, staje sig jasne, ze dysfunkcja jednego cztonka systemu powoduije, iz nie dziata w petni
caly system. Problemy poszczegdinych osdb w rodzinie sg zwykle ze sobg cisle powigzane. Charakterystyczne
dla pracy asystenta rodziny jest to, ze pracuje on w miejscu zamieszkania rodziny i w miejscu, ktére rodzina
wskaze.

Asystent wspiera rodziny wychowujace dzieci, w ktérych wystepuja problemy trudne do pokonania
samodzielnie przez te rodzing, pomaga réwniez rodzicom ubiegajacym sie o odzyskanie wladzy rodzicielskiej.
Jego gtdwnym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjecie dziatar
zmierzajgcych do zazegnania kryzysu w rodzinie. Efektem wiaiciwie prowadzone] pracy asystenta z rodzing
powinno by¢ pozostanie dziecka w rodzinie lub jego powrét do rodzicéw, jezeli jui zostalo umieszczone poza
rodzing.

Pomoc $wiadczona przez asystenta rodziny jest zawsze prowadzona za zgoda rodziny i z jej aktywnym
udziafem. Jedynym wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja, gdy na mocy postanowienia sadu rodzinnego
rodzinie przydzielony zostaje asystent rodziny jako bezwzglednie konieczna metoda wsparcia
jej funkcjonowania.

W roku 2016 dwaj asystenci rodziny, zatrudnieni w MOPS w towiczu, wspdipracowali z 22 rodzinami,
a w nich z 32 dzie¢mi (w tym: w przypadku 20 rodzin wystapito ograniczenie wladzy rodzicielskiej; z 7 rodzin
objetych wsparciem w formie asysty rodzinnej facznie 12 dzieci przebywato poza rodzing biologiczna
- W rodzinach zastepczych czy placowkach opiekuriczo — wychowawczych, a takie w oérodku terapii
uzaleznien dzieci i miodziezy). W ciagu 2017 roku réwniez dwaj asystenci rodziny wspéipracowali
z 26 rodzinami, a w nich z 57 dzieémi (w tym: w przypadku 17 rodzin wystapito ograniczenie wtadzy
rodziciefskiej; z 3 rodzin objetych wsparciem w formie asysty rodzinnej facznie 4 dzieci przebywato poza
rodzing biclogiczng — w rodzinach zastepczych czy placéwkach opiekuiczo — wychowawczych), natomiast
w 2018 roku takze dwaj asystenci rodziny wspdtpracowali tacznie z 21 rodzinami, a w nich z 52 dzieémi
(w tym: z ograniczeniem wtadzy rodzicielskiej ~ 14 rodzin; z 2 rodzin objetych wsparciem w formie asysty
rodzinnej facznie 2 dzieci przebywato poza rodzing biologiczng — w rodzinach zastepczych). Jak z powyiszego
wynika, na przestrzeni trzech ostatnich lat spadta liczba rodzin zobowiazanych do wspédtpracy z asystentem
rodziny przez sgdy.

W 2016 roku poprawe w funkcjonowaniu, w ocenie asystentdéw rodziny, osiggneto 12 rodzin. Jednak
asystenci rodziny nie zakoficzyli w ww. czasie wspdtpracy z zadng rodzing. Z kolei w roku 2017 poprawe
w funkcjonowaniu osiggneto facznie 13 rodzin, a wspétprace zakoriczono w 6 przypadkach (w tym z uwagi na:
osiggnigte cele — z 3 rodzinami, brak efektdw — z 1 rodzing, zaprzestanie wspéipracy przez rodzine
— z 1 rodzing, zmiane metody pracy z rodzing — z 1 $rodowiskiem). W minionym roku poprawe
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w funkcjonowaniu osiagneto réwniez 13 rodzin, a wspétprace zakoriczono w 14 przypadkach (w tym z uwagi
ha: osiggnigte cele — z 3 rodzinami, brak efektéw — z 2 rodzinami, zaprzestanie wspétpracy przez rodzing
~ 7 3 rodzinami, zgon rodzica — z 2 rodzinami, zmiane metody pracy z rodzing — z 4 érodowiskami}.

Przecietny czas pracy asystentéw rodziny z 1 rodzing, w $rodowiskach objetych ta forma wsparcia,
w 2016 roku wynidst 11,23 miesiecy, w 2017 roku — 27,17 miesigcy, w 2018 roku — 34,90 miesigcy.

Jak wynika ze spostrzezeni asystentéw rodziny, ich dziatania podejmowane we wspdtpracy 2 rodzinami,
w celu poprawy funkcjonowania rodzin, w wigkszosci przypadkéw wymagajg coraz czeéciej wigkszego nakfadu
czasu. Potwierdzaja to réwnie? powyiej zaprezentowane dane. Taka diugotrwata wspotpraca asystenta
z rodzing moze $wiadczyé o ztozonosci | wadze trudnosci, ktérym érodowiska rodzinne nie sg w stanie sprostac
w szybkim tempie, 0 wystepowaniu zjawiska wieloproblemowosci i ztoZonosci sytuacii Zyciowej rodzin, w tym
przede wszystkim opiekuriczo — wychowawczej. Szanse, na stawienie czota i pokonanie probleméw w zakresie
dysfunkcyjnosci oraz osiggnigcie zamierzonych do realizacji celéw, daje rodzinie zaplanowane wsparcie
i diugofalowe dziatanie, kierowane przez asystenta rodziny i prowadzone w Sciste] wspotpracy
ze Srodowiskiem.,

Tabela nr 10 przedstawia $rodowiska pracy asystentéw rodziny zatrudnionych w MOPS w towiczu
w okresie realizacji ,Miejskiego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta towicza na lata 2016 ~ 2018".

Tabela 10. Srodowiska pracy asystentow rodziny w towiczu w latach 2016 - 2018

Przecietny czas pracy asystenta
rodziny z rodzing {w miesiacach)

ze wzgledu na osiggniecie celdéw 0 3 3
. 5
et ot o |1 | pom
poipracy p g 2 - zgon)
ze wzgledu na brak efektéw 0 1 2
ze wzgledu na zmiane metody 0 1 4
pracy
ze wzgledu na zmiane miejsca
; ) . 0 0 0
zamieszkania rodziny

Zrédto: dane Miejskiego Qsrodka Pomocy Spofecznej w towiczu

jstotnym wyznacznikiem powodzenia w pracy asystentéw rodziny, zatrudnionych przez MOPS
w towiczu jest ich harmonijne wspéidziatanie z pracownikami socjalnymi. Réwniez wszechstronno$¢ pracy
asystentow nierozerwalnie wiaze si¢ z podejmowaniem wspdlpracy z przedstawicielami innych instytucii
stuzacych dziecku i rodzinie.

W roku 2016 w MOPS w towiczu utworzono Zespot ds. Asysty Rodzinnej, sktadajacy sie
2. koordynatora Zespotu, pracownika socjalnego, asystentow rodziny oraz psychologa, ktéry w kolejnych
latach realizowat zadania z zakresu:
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— diagnozowania | analizowania sytuacji rodzinne] $rodowisk pod katem zaisthiatych problemdw
i deficytéw;

~ wspierania rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo — wychowawczych
w celu przywrdcenia zdolnoéci do wypetniania tych funkgji;

— prowadzenia dziatah wspierajacych na rzecz rodzin biologicznych, ktérych dzieci znajduja sie poza
rodzing;

— prowadzenia dziatart profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodzin w celu rozwijania
ich umiejetnosci opiekunczo — wychowaweczych;

— wnioskowania, w uzasadnionych przypadkach, o przyznanie ustug opiekuniczych dla rodzin z dzieémi,
w tym specjalistycznych ustug opiekuriczych;

— organizowania dla rodzin grup wsparcia/ grup samopomocowych, majacych na celu wymiane
ich doswiadczen oraz zapobieganie ich izolacji;

— podejmowania dziatait interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczeristwa dzieci
i rodzin;

— organizowania dla rodzin potrzebujacych opieki psycho}ogicznej, konsultacji indywidualnych, porad
psychologicznych i prawnych;

-~ wspdipracy z instytucjami i placéwkami dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny;

— wspdipracy ze szkotami w zakresie rozwigzywania problemdéw wychowawczych.

Aktywnos¢ Zespotu skupiata sie na dziataniach prowadzonych we wspéipracy z innymi podmiotami,
$wiadczacymi ustugi na rzecz dobra rodziny i dziecka, w celu pracy nad problemami konkretnych rodzin.
W spotkaniach Zespotu uczestniczyli réwniez pracownicy socjalni, w ktérych rejonie zamieszkiwaty rodziny
objete wsparciem w formie ‘asysty rodzinnej. W uzasadnionych przypadkach, na posiedzenia Zespotu,
zapraszani byli takZe przedstawiclele instytucji lub osoby, ktére mogly mieé¢ wptyw na diagnoze problemu
lub organizacje i realizacje planu pomocy rodzinie.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, rodzina przezywajgca
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo - wychowawczych moze zostaé objeta pomoca rodziny
wspierajgcej. W fowickim MOPS nieustannie podejmowane sg dziatania, majgce na celfu promowanie wsparcia
udzielanego przez rodziny wspierajace, ktére moze stanowié istotne uzupetnienie pomocy realizowanej przez
asystentdw rodziny.

Rodzine wspierajgca ustanawia dyrektor osrodka wfasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
rodziny wspieranej, po pozytywnym zaopiniowaniu kandydatéw na rodzine wspierajaca na podstawie
informacji dotyczacych sytuacji iyciowej tych oséb, ustalonych przez pracownika socjalnego w drodze
radzinnego wywiadu srodowiskowego,

Rodzing wspierajgca moga zostaé osoby z bezposéredniego otoczenia dziecka. Ustanawiana jest ona
w celu wspierania rodziny dodwiadczajacej trudnosci w wychowywaniu dzieci, Rodzina wspierajgca
nie powinna jej zastepowad w wypetnianiu funkgcji opiekuriczo — wychowawczej, lecz stuzyé aktywna pomoca
w przezwyciezaniu trudnych sytuacji Zzyciowych w rodzinie wspieranej. Formy takiej pomocy moga byé bardzo
réine i uzaleznione sg od wspdtpracy pomiedzy zainteresowanymi rodzinami, Dotyczyé one moga doradztwa
w stosowaniu okredlonych metod wychowywania dzieci, organizacfi czasu rodzny, racjonalnego
gospodarowania posiadanymi $rodkami. Dzigki wspétpracy z rodzing wspierajaca, oschy nie radzace sobie
w zakresie opieki i wychowania dzieci majg moiliwoéé poznania innego, pozytywnego sposobu
funkcjonowania,
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Z rodzing wspierajaca zawierana jest umowa, ktdra okreéla obowigzki stron, ustala zasady refundacji
kosztéw poniesionych przez rodzing wspierajaca na rzecz dziecka (dzieci) zrodziny wspieranej, katalog
kosztéw podlegajacych refundacji oraz limit wydatkéw przypadajacych na jedno dziecko z rodziny wspieranej.

Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka moie odbywaé si¢ takze w formie placéwek wsparcia
dziennego (w czasie pozalekcyjnym), np.: éwietlic, kot zainteresowan, ognisk wychowawczych, zajec
terapeutycznych, pracy podwdrkowe] realizowanej przez wychowawce. Placéwki wsparcia dziennego
sa jednostka organizacyjna pomocy spofecznej, jednak w przeciwierstwie do osrodkéw pomocy spoteczne]
koncentrujg sie na udzielaniu $wiadczer niematerialnych, czyli ustug (a nie zasitkéw i pomocy rzeczowej),
a ponadto adresuja wsparcie przede wszystkim do dzieci i mtodziezy.

Zadaniem placéwek wsparcia dziennego prowadzonego w formie opiekuricze] jest zapewnienie
dziecku opieki i wychowania, pomoc w nauce, organizacja czasu wolnego, zabawy i zaje¢ sportowych oraz
rozwdj zainteresowarh., Zkolei placéwki wsparcia dziennego prowadzone w formie specjalistycznej
w szczegdlnoéci zajmujg sie organizowaniem zajeé socjoterapeutycznych, terapeutycznych, korekeyjnych,
kompensacyjnych oraz logopedycznych. Placéwki tego typu realizujg réwniez indywiduaine programy
korekcyjne, psychokorekeyjne lub psychoprofilaktyczne, w szczegdlnosci terapig pedagogiczna, psychologiczng
i socjoterapie. Trzeci typ placowek wsparcia dziennego — prowadzone w formie podworkowej realizujg
dziatania animacyjne | socjoterapeutycznels.

Na terenie miasta funkcjonujg nieliczne placowki wsparcia, prowadzone przez organizacje
pozarzagdowe, tj.: Swietlice Srodowiskowe.

Rodziny, w tym przezywajace trudnosci opiekuriczo — wychowawcze, objete pomoca MOPS w towiczu,
korzystaja takze z innych form wspétpracy z rodzing. Bardzo wainym elementem pracy towickiego Oérodka
jest realizowanie pracy socjalnej i udzielanie poradnictwa specjalistycznego.

Praca socjalna stanowi jedno z giéwnych zadari pomocy spotecznej, polegajace na zapewnieniu
wsparcia | opieki rodzinom niewydolnym lub zagrozonym dysfunkcja. Jest to takze dziatalnos¢ zawodowa,
majagca ha celu pomoc osobom i rodzinom w rozwijaniy, wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci
do funkcjonowania w spoleczeristwie poprzez petnienie odpowiednich rol spofecznych oraz tworzenie
warunkow sprzyjajacych temu celowi. Praca socjalna skupia sie na rozwigzywaniu probleméw osdb i rodzin
hie poprzez wsparcie finansowe, lecz poprzez motywowanie do aktywnego i samodzielnego dziatania oraz
asystowanie w realizacji podejmowanych przez klienta zadar.

Jako niematerialna forma pomocy, wyraza sig ona poprzez poradnictwo psychologiczne, rodzinne,
prawne, pedagogiczne, interwencjg — zapobieganie pogigbiania sie dysfunkcji oraz pomoc w zatatwianiu spraw
urzedowych. Jej wymiar przedstawiaja dane zamieszczone w ponizsze] tabeli.

Tabela 11. Analiza udzielonej przez MOPS w Lowiczu pomocy w formie pracy socjalnej,
interwencji kryzysowej i poradnictwa specjalistycznego w latach 2016 - 2018

2016 2017 2018

Formy pomocy Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
osob 0s6b o0s6b

w tym wylacznie: Liczba przypadkéw | Liczba przypadkéw | Liczba przypadkdéw
interwencja kryzysowa 14 24 66
poradnictwo specjalistyczne
{prawne, psychologiczne 29 18 48
i radzinne)

Zrédto: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznef w towiczu

15 Art. 24. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
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Jednym z elementédw pracy socjalnej jest kontrakt socjalny. Stanowi on pisemng forme umowy
zawartej z osoba lub rodzing systematycznie korzystajaca z pomocy spofecznej. Kontrakt okresla uprawnienia
I zobowigzania uzgodnione pomigdzy klientem a pracownikiem socjalnym w ramach wspélnych dziatan,
zmierzajacych w kierunku przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowe] osoby lub rodziny, do jej usamodzielnienia
sig. Zawiera on okreslenie celéw, ktére obie strony chcg osiagnaé. Kontrakt socjalny to réwniez metodyczne
dziatania posrednie, realizowane z myslg o kliencie, czyli: dokumentowanie, programowanie i planowanie,
wspdipraca z innymi pracownikami Osrodka i specjalistami oraz instytucjami wspdtpracujacymi w procesie,
organizowanie przestrzeni i czasu pracy. Stwarza on plaszczyzne porozumienia i poddaje strategie,
umotliwiajgc osigganie niewielkich postgpdw, ktére wspdinie skfadajg sie na poprawe. Jest narzedziem,
pozwalajgcym pracownikom socjalnym na uzyskiwanie wydajnych efektéw w usamodzielnianiu klientéw
i wymaga od nich wnikliwej pracy, zgodnie z metodyka pracy socjalnej.

Kontrakt socjainy zawiera sig z osobami i rodzinami, borykajacymi sie z problemami wynikajacymi
z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej.

Analizujgc statystyki w latach 2016 — 2018, zaobserwowano, iz w ciagu ostatnich trzech lat najwiecej
kontraktow socjalnych podpisano w 2016 roku. W 2017 roku ich liczba znacznie spadia, ale w roku 2018
nastgpit ponownie wzrost liczby zawartych kontraktéw i oséb nimi objetych w poréwnaniu do roku 2017.
W 2016 roku w 61 przypadkach kontrakt socjalny zakorczyt sie osiagnieciem zamierzonego celu,
za$ 14 kontraktéw zostato zerwanych w trakcie ich realizacji — dotyczylo to 0séb i rodzin, m.in., z problemem
alkoholowym. Z kolei w 2017 roku w 40 przypadkach kontrakt socjalny zakoriczyt sie osiggnieciem
zamierzonego celu, a 11 kontraktdw zostato zerwanych, W roku 2018 w 52 przypadkach kontrakt socjalhy
zakoriczyt sig osiggnigciem zamierzonego celu, a realizacja 10 kontraktéw bedzie kontynuowana w kolejnym
roku.

Tabela 12. Liczba kontraktéw socjalnych zawartych w MOPS w towiczu w latach 2016 - 2018

Wyszczegélnienie 2016 2017 2018

Zrédto: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej w towiczu

W celu rozwdéj ustug wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, stuzacych pomocy w pokenywaniu
trudnych sytuacji Zyciowych rodzin zamieszkujacych w towiczu, w 2018 roku MOPS w towiczu, w ramach
Konkursu nr RPLD.09.02.01-1P.01-10-001/18 {wsparcie rodziny systemu pieczy zastepcze]), opracowat projekt
pn. Port ,Szczesliwa Rodzina”, na ktdérego realizacje otrzymano dofinansowanie ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa tédzkiego
na lata 2014-2020 Osi Priorytetowe] [X ,Wiaczenie spoteczne” Dziatania IX.2 ,Ustugi na rzecz 0séb zagrozonych
ubéstwem lub wykluczeniem spofecznym” Poddziatania 1X.2.1 ,Ustugi spofeczne 1 zdrowotne".

Projekt bedzie realizowany w latach 2019 - 2021.

Celem gléwnym Projektu jest wsparcie rodzin z dzieémi z terenu Miasta towicza, przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo - wychoWawczych.
Cel ten bedzie realizowany poprzez cele szczegbtowe, do ktdrych naleza:
— zapewnienie pomocy socjalnej,
~ podniesienie kompetencji rodzicielskich,
- pomoc w zapewnieniu prawidiowego rozwoju wzrastajgcych w rodzinach dzieci,
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— kompleksowa praca z rodzing, polegajaca na Swiadczeniu ustug asystenta rodziny, poradnictwa
specjalistycznego, wsparcia terapeutycznego, organizowaniu grup wsparcia, zwigkszeniu dostgpu
do pracy socjalnej,

— pomoc w organizacji czasu wolnego ~ rozwdj zainteresowatl, zabawa, sport.

W ramach Projektu zaplanowano nastgpujace formy wsparcia:

— praca z rodzing(tacznie z 25 rodzinami), prowadzona przez asystenta rodziny;

— praca socjalna (facznie z 25 rodzinami), prowadzona w ramach realizacii kontraktéw socjalnych przez
pracownikdw socjalnych w érodowiskach, polegajaca na organizowaniu pomocy osobom i rodzinom
w odzyskiwaniu lub wzmacnianiu zdolnoéci do funkcjonowania w spoteczenstwie (poradnictwo
w sprawach socjalnych umozliwiajacych znalezienie i spozytkowanie $rodkéw do przezwycigzania
trudnoéci w osigganiu indywiduainych celéw), monitorowaniu poprawy funkcjonowania rodziny,
w tym opieki nad dzieckiem, wspieraniu rodziny 1 asystenta rodziny w dazeniu do poprawy sytuacji
dziecka w rodzinie;

— coaching rodzicielski (tacznie dla 25 rodzicow), majacy na celu: zwigkszenie dwiadomosci
psychologicznych zasobéw rodzica, wzmacnianie oraz wspieranie go w samodzielnym dokonywaniu
zamierzonych zmian, zbudowanie poczucia satysfakcji z roli rodzica; sesje indywiduaine prowadzone
przez psychologa;

- grupowe zajecia terapeutyczne dla rodzicéw i oséb z ich najblizszego otoczenia (fgcznie
dla 25 rodzicow i 5 oséb z ich najblizszego otoczenia), majace na celu wzmocnienie kompetencii
i umiejetnosci rodzicielskich i wychowawczych, prowadzone przez terapeute rodzin podczas wyjazdu
terapeutyczno — wypoczynkowego;

— indywidualne konsultacje psychologiczne i pedagogiczne dla rodzicow i 0s6b z ich najblizszego
otoczenia (tacznie dla 25 rodzicow i 5 o0s6b z ich najblizszego otoczenia), prowadzone przez psychologa
i pedagoga podczas wyjazdu terapeutyczno — wypoczynkowego;

— grupowe zajecia terapeutyczne dla dzieci i mtodziezy (facznie dla 55 dzieci), rozwijajgce i wzmacniajace
ich kompetencje emocjonalno — spoteczne, prowadzone przez terapeutg dzieci i mtodziezy podczas
wyjazdu terapeutyczno — wypoczynkowego;

- indyWiduaIne konsultacje psychologiczne i pedagogiczne dla dzieci i miodziezy (facznie dla 55 dzieci),
prowadzone przez psychologa i pedagoga podczas wyjazdu terapeutyczno - wypoczynkowego;

— zorganizowane formy spgdzania czasu wolnego rodzicow z dzieémi i osobami z ich najblizszego
otoczenia podczas wyjazdu terapeutyczno - wypoczynkowego (fgcznie dla 85 os6b: 25 rodzicéw,
55 dzieci i 5 0s6b z ich najblizszego otoczenia), majace na celu wzmacnianie wiezi rodzinnych oraz
rozwdj zainteresowan; animowanie wspodlnego spedzania czasu wolnego dorostych cztonkow rodziny
7 dzieémi przez pedagoga i psychologa podczas wyjazdu terapeutyczno — wypoczynkowego;

~ grupa wsparcia {facznie dla 25 rodzicéw i 5 0séb z ich najblizszego otoczenia), ktdrej celem jest pomoc
rodzinie w jej prawidiowym funkcjonowaniu spotecznym, pogtebianie i wzmacnianie kompetencji
opiekuriczo - wychowawczych w rodzinie, moderowana przez psychologa;

~ udzielenie pomocy materialnej (tacznie 25 rodzinom) w postaci zasitkow celowych, majace na celu
poprawe sytuacji materialno — bytowej rodzin biorgcych udziat w Projekcie.

W MOPS w towiczu, w formie pomocy materialnej dla uczniébw, przyznawane i wyptacane
jest §wiadczenie o charakterze socjalnym (stypendium szkolne, zasitek szkolny). Wedtug danych zestawionych
ponizej w tabeli, w analizowanym okresie liczba uczniéw, ktorych objeto ta forma pomocy corocznie maleje.
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Tabela 13. Pomoc materialna dla uczniéw towickich szkét o charakterze socjalnym,
udzielona w formie stypendium szkolnego w latach 2016 - 2018

Rok 2016 2017 2013
:::;nn?.pomocy materialne] dla uczniéw, Liczba ucznidéw | Liczba ucznibéw | Liczba uczniéw
stypendium szkolne 363 312 243
zasitek szkolny _ _ 14 13 . Y-

Zrédio: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w towiczu

Jedng z pomocy, jaka $wiadczy Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej na rzecz prawidlowego i zdrowego
rozwoju dzieci, jest realizowanie przez Osrodek od 2006 roku programu wieloletniego ,,Pomoc paristwa
w zakresie doiywiania”, ktdry umoiliwia dzieciom z rodzin objetych pomocg Osrodka spozycie positku
w placéwece oswiatowej. Program dozywiania realizowany jest w przedszkolach, szkotach oraz w innych
placdwkach wychowawczych. Dozywianie dzieci prowadzone jest na terenie towicza, ale takie, ze wzgledu
na nauke i pobyt dzieci w specjalistycznych instytucjach wychowawczych, poza obszarem miasta. W latach
2016 ~ 2017 liczba dzieci, ktére skorzystaly z tej formy pomocy, utrzymywata sie na tym samym poziomie,
natomiast w 2018 roku znacznie wzrosta — w poréwnaniu do roku 2017 o 63,18%.

Tabela nr 14. Analiza liczby dzieci objetych programem wieloletnim ,,Pomoc paristwa w zakresie
dozywiania” w MOPS w Lowiczu na przestrzeni lat 2016 — 2018

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018
Liczba dzieci objetych programem _ 221 ' 220 359
s o e eI S :*. i & 0 et 0 S (.s A

Zrédto: dane Miejskiego Oérodka Pomocy Spofecznej w towiczu

Uchwatg Nr LIX/463/2010, Rada Miejska w towiczu dnia 27 maja 2010 r. przyjeta do realizacji
na terenie Gminy Miejskiej towicz Program ,towicka Karta Duiej Rodziny 3+ i rodziny zastepczej”, ktoéry
ma na celu:

— wzmocnienie funkcji rodziny i kondycji finansowej rodzin wielodzietnych i rodzin zastepczych,
~ promowanie pozytywnego wizerunku rodziny wielodzietnej i rodziny zastepczej,
- ufatwienie rodzinom wielodzietnym i rodzinom zastgpczym dostepu do débr kultury, sportu i rozrywki.

Program ten cieszy sig duzym zainteresowaniem mieszkaricéw miasta i przynosi wymierne korzyéci
towickim rodzinom.

W towiczu istnieje réwniez mozliwo$¢ otrzymania Ogélnopolskiej Karty Duzej Rodziny, ktéra jest
systemem znizek | dodatkowych uprawnien dla rodzin posiadajacych, co najmniej troje dzieci. Znizki
te obowigzujg w instytucjach publicznych oraz w firmach prywatnych. Posiadacze Karty Duzej Rodziny maja
moZliwos¢ tafiszego korzystania z oferty kulturalnej, oérodkdw rekreacyjnych oraz z ksiegarni. Karta umozliwia
zakup jedzenia, kosmetykéw, odziezy i obuwia, ksigiek, zabawek, paliwa, a takie opatu w niiszej cenie.
Ponadto posiadacze Karty majg prawo do obnizenia kosztéw rachunkéw za ustugi telekomunikacyjne oraz
bankowe. Dodatkowo umotliwia ona tarisze przejazdy pociagami oraz komunikacja publiczna w wybranych
miejscowosciach.

Karta przyznawana jest réwniez dzieciom umieszczonym w rodzinnej pieczy zastepczej na czas
umieszczenia w danej rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka.
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Ogdlnopolska Karta Duzej Rodziny nie faczy sie z towicka Kartg Duzej Rodziny 3+ i rodziny zastgpcze;.
Sa to dwa odrebne programy.

W 2011 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w towiczu, uchwatg Rady Miejskiej Nr VIi/41/2011
z dnia 24 lutego 2011 r., otrzymat howe zadanie, polegajace na prowadzeniu mieszkari chronionych,
przeznaczonych dla oséh dotknietych zdarzeniem losowym {ub sytuacjg kryzysowa oraz os6b zagrozonych
przemocg w rodzinie. Pobyt w mieszkaniach chronionych jest czasowy. Oérodek najmuje od ZGM,
na podstawie stosownej umowy, 2 mieszkania chronione, kiére czesciowo wyposazone sg w niezbedne
sprzety i meble. Jedno z nich przystosowane jest do potrzeb 0séb niepetnosprawnych. W 2018 roku, w ramach
Programu ,Za zyciem”, z pobytu w jednym z tych mieszkan skorzystata 3-osobowa rodzina.

6. Ingerencja sadu opiekuriczego w rodzinie i piecza zastepcza

Wiadza rodzicielska fo przede wszystkim wykonywanie przez rodzicow obowigzkéw wobec dziecka.
Obejmuje ona cafoksztatt spraw dotyczacych dziecka. Z chwily ukoriczenia 18 lat, z mocy prawa, wiadza
rodzicielska wygasa (art. 92 K.r.0.). W sytuacji, gdy pomoc i wsparcie zawioda lub okaza sie nieskuteczne,
a rodzice przez nienaleizyte wykonywanie wiladzy rodzicielskiej naruszajg dobro dziecka, dochodzi
do ingerencji sadu. Sad opiekuriczy ogranicza wiadze rodzicielskg w sytuacji zagrozenia dobra dziecka,
gdy dochodzi do zaniedban w zakresie wykonywania wiadzy rodzicielskiej ze strony rodzicéw lub jednego
z nich oraz réwniez w sytuacji, kiedy nie ma Zadnego zaniedbania ze strony rodzicdw, ale nie moga oni sobie
poradzi¢ z trudnosciami wychowawczymi (art. 108 K.r.o.). Natomiast pozbawia wiadzy rodzicielskiej, jezeli
ta nie moze by¢ wykonywana z powodu trwatej przeszkody albo, jesli rodzice naduzywajg wiadzy rodzicielskiej
lub w sposdb razacy zaniedbujg swoje obowigzki wzgledem dziecka {art. 111 K.r.0.). Rodzice maja obowiazek
podjecia aktywnodci | wspotpracy z instytucjami pomagajgcymi im przezwycigzy¢ trudnoscl zyciowe i usungé
przyczyny, z powodu ktdrych orzéczono ograniczenie czy pozbawienie wiadzy rodzicielskiej. W razie ustania
przyczyny, ktéra byta podstawg do ograniczenia czy pozbawienia whadzy rodzicielskiej, sad opiekunczy moie
wiadze rodzicielskg przywradcié.

Pozbawienie wiadzy rodzicielskiej powoduje umieszczenie dziecka poza rodzing. Jest teZ sygnatem
do poszukiwania trwalych rozwigzan sytuacji dziecka, takich jak adopcja lub diugotrwata rodzina zastepcza.

Podejmujac niezawiste decyzje ingerencji we wtadze rodzicielskg i w zakresie potrzeby umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej, sad rodzinny odnosi je wprost do zadart systemu pomocy spotecznej,
odpowiedzialnego za wykonanie tych orzeczen i postanowien.

W tabeli nr 15 zestawiono dane dotyczace liczhy dzieci przebywajgcych w pieczy zastepcze] w okresie
2016 — 2018 i liczby rodzin, z ktérych one pochodza oraz zamieszczono infermacje na temat rodzaju pieczy
zastepczej, w ktdrej dzieci te zostaly umieszczone, a takze wspétfinansowania pobytu dzieci z terenu towicza
w pieczy zastepcze) przez Gming Miasto towicz.
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Tabela 15. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej z rodzin zamieszkujacych w kowiczu

oraz wspéffinansowanie przez Gmine Miasto towicz pobytu dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej

w [atach 2016 - 2018

Rok

Liczba Liczba Kwota
rodzin, Liczba rodzin Liczba rodzin, wydatkéw
Liczba dzieci z ktérych - . Liczba dzieci z ktérych dzieci z tytutu
. o dzieci z ktdrych . .
przebywajacych dzieci W dzieci w placéwkach umieszczono pobytu
W pieczy umieszczone i : opiekuiiczo - w placdwkach dzieci
. rodzinach | umieszczono s .
zastepczej zostaly w . wychowawczych opiekunczo - w pieczy
A zastepezych | wrodzinach .
pieczy zastepczych wychowawczych | zastepczej
zastepczej wpezy [z1]
29 | sat | et [ mer | gk 179 964,92
35 30 31 27 4 3 132 355,23

* W roku 2016: 1 dziecko przebywato w osrodku terapii uzaleznieri dzieci i mlodziezy
** W roku 2017: 2 dzieci z 1 rodziny przebywato w placéwee opiekuriczo - wychowawczej, a nastepnie zostato
umieszczonych w rodzinie zastepcze]

a)

b)

a)

b)

a)

b)

Zrédto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w towiczu

Spoérod dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej do rodzin adopeyjnych trafifo:
w 2016 roku — 1 dziecko,

w 2017 roku - zadne dziecko,

w 2018 roku — 1 dziecko

W 2016 roku wspotfinansowano pobyt dzieci w pieczy zastepczej w wysokosci:

10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka, t]. w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej, w przypadku 6 dzieci,

30% wydatkdw na opieke i wychowanie dziecka, tj. w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
w przypadku 7 dzieci,

50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka, tj. w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka
W pieczy zastepcze], w przypadku 18 dzieci.

W 2017 roku wspdtfinansowano pobyt dzieci w pieczy zastgpcze] w wysokoéci:

10% wydatkéw na opieke 1 wychowanie dziecka, tj. w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej, w przypadku 11 dzieci (w tym: 3 dzieci wyfgcznie 10%),

30% wydatkow na opieke | wychowanie dziecka, tj. w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
w przypadku 17 dzieci (w tym: O dzieci wytacznie 30%},

50% wydatkéw na opieke | wychowanie dziecka, tj. w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka
w pleczy zastepczej, w przypadku 26 dzieci (w tym: 17 dzieci wytacznie 50%).

W 2018 roku wspdifinansowano pobyt dzieci w pieczy zastepczej w wysokosci:

10% wydatkdéw na opieke i wychowanie dziecka, tj. w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej, w przypadku 10 dzieci (w tym: 8 dzieci wylgcznie 10%),

30% wydatkdw na opleke | wychowanie dziecka, tj. w drugim roku pobytu dziecka w pleczy zastepczej,
w przypadku 9 dzieci (w tym: 0 dzieci wytgcznie 30%),

50% wydatkdw na opieke i wychowanie dziecka, tj. w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka
w pieczy zastepczej, w przypadku 25 dzieci (w tym: 18 dzieci wytacznie 50%).
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IV. MOCNE | StABE STRONY ISTNIEIACEGO SYSTEMU WSPIERANIA RODZINY ORAZ
OBSZARY PROBLEMOWE

W poniiszej rozbudowanej tabeli przedstawiono wyniki analizy SWOT systemu wspierania rodziny
funkcjonujagcego  wtowiczu. SWOT jest techniky analityczna, polegajacg w najprostsze]  wersji
na posegregowaniu posiadanych informacji w danym ohszarze na cztery grupy (cztery kategorie czynnikdw
strategicznych):

* S(z ang. strengths) — mocne strony: wszystko to, co stanowi atut, przewage, zalete w analizowanym

obszarze;

¢ W (z ang. weaknesses) ~ stabe strony: wszystko to, co stanowi stabo$é, bariere, wade w analizowanym
obszarze;

* O(z ang. opportunities) — szanse: wszystko to, co stwarza szanse korzystnej zmiany w analizowanym
obszarze;

¢ T(z ang. threats) — zagrozenia: wszystko to, co stwarza w danym obszarze niebezpieczeristwo zmiany
niekorzystnej.

Zestawienie wspomnianych grup czynnikéw utatwia planowanie dziatari w danym obszarze, wtym
wskazuje obszary problemowe, ktére w pierwszej kolejnosci powinny staé sie przedmiotem interwencii.

MOCNE STRONY: SEABE STRONY:

* Dobre rozeznanie srodowiska lokalnego + Trudnosci w rozpoznaniu skali
—diagnoza; ' poszczegbinych problemodw,

* Praca asystentdw rodziny na rzecz wystepujgcych w spofecznosci lokalnej;
zagrozonych rodzin, pozwalajaca + Utrzymujace sie bezrobocie czlonkdw
na efekiywne budowanie mechanizmoéw rodziny, w tym dlugotrwale, prowadzgce
wspdipracy z rodzing i dzieckiem do ubozenia rodzin;

w Srodowisku naturalnym; + Nieumiejetno$¢ podejmowania dziatan

* Praca Zespotu ds. Asysty Rodzinnej, opiekuriczo ~ wychowawczych
skupiajgcy sie na dziataniach wynikajacych z uzaleznien, ubdstwa,
profilaktycznych oraz prowadzonych diugotrwatej choroby
we wspotpracy z innymi podmiotami czy niepetnosprawnosci cztonkdw
$wiadczacymi ustugi na rzecz dobra rodziny;
rodziny i dziecka; + Utrudniony dostep do specjalistéw,

+ Realizacja 3-letniego projektu pn.: np.: psychiatra dzieciecy;

Port ,Szczesliwa Rodzina”, + Zaniedbywanie przez rodzicéw
wspotfinansowanego ze $rodkéw EFS; obowigzkow opiekuriczo

* Podejmowanie dziatan majgcych na celu —wychowawczych wobec dzieci;
pozyskanie srodkéw UE na realizacje +  Brak pozytywnych wzorcéw osobowych
zadan na rzecz fowickich rodzin; w rodzinach dysfunkcyjnych;

+ Praca Zespolu Interdyscyplinarnego + Brak checi podjecia aktywnej wspétpracy
ds. Przeciwdziatania Przemocy pomiedzy rodzinami a pracownikami
w Rodzinie dla Miasta towicza i grup OPS-u, w tym z asystentami rodziny;
roboczych na rzecz ofiar przemocy ¢+ Przyjmowanle blernej postawy
w rodzinie; wzgledem dziatani podejmowanych

*  Wykwalifikowana | doswiadczona kadra przez pracownikow OPS-u;
pomacy spolecznej, udzielajaca + Przyjecie postawy roszczeniowej
doraznego wsparcia klientom MOPS; wzgledem MOPS — ukierunkowanie
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+ Prowadzenie pracy socjalnej przez
pracownikdéw socjalnych MOPS;

+ Profesjonalna praca stuzb pomocy
spolecznej;

+ Podejmowanie dziatan zapobiegajgcych
umieszczeniom dzieci poza ich rodzing
naturalng;

+ Aktywna praca instytucji sprzyjajgcych
dziecku i rodzinie na terenie miasta
towicza;

+ Wspdipraca pomiedzy instytucjami
wspierajacymi dziecko i rodzing;

+ Dziatania wychowawcze podejmowane
przez instytucje o$wiaty na terenie
miasta;

+ Swietlice $rodowiskowe na terenie
miasta Lowicza, stanowigce dzienne
wsparcie dla dzieci z rodzin zagroZonych
wykluczeniem spolecznym;

+ Dziatalnos¢ klubéw i osrodkéw
sportowych oraz kulturowych na terenie
miasta na rzecz spotecznoici lokalnej;

+ Pomysélna realizacja pozostatych
programoéw dziafajgcych na terenie
miasta towicza.

na chec zaspokojenia wytgcznie
potrzeby finansowej;
Niewystarczajgce srodki finansowe
gminy na zapewnienie odpowiedniej
pomocy rodzinom, na uruchomienie
dodatkowych form wsparcia
mieszkaricow;

Wozrost liczby zadar zleconych gminie
bez adekwatnego zabezpieczenia
finansowego;

Niewielka ilo$¢ mieszkan chronionych
— dia osdb opuszczajacych domy
dziecka, instytucje, zaktady poprawcze
czy dla oséb checacych opuscié rodzine,
w ktdrej wystepuje przemoc

i uzaleznienia;

Ograniczona dostepnosé mieszkan

i lokali socjalnych dla rodzin z terenu
towicza;

Brak placdwek wsparcia dziennego

dla dzieci, prowadzonych przez Gming
Miasto towicz;

Brak rodzin wspierajgcych,
wspéipracujacych z MOPS w zakresie
udzielania pomocy rodzinom
dysfunkcjonalnym w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych;
Ograniczone mozliwosci wsparcia

ze strony organizacji pozarzadowych,
dziatajacych na terenie miasta towicza,
w obszarze wspierania rodziny

z problemami opiekuriczo

- wychowawczymi;

Rutynowos$c dziatan, zbyt mata liczba
dziatar innowacyjnych i utrzymujacy sie
wysoki poziom biernosci;

Stabo rozwinieta w $rodowisku lokalnym
idea samopomocniczosci;

Mata aktywnos¢ rodzin

do samoorganizacji grup wsparcia

fub grup samopomocowych,

SZANSE:

+ Regulacje prawne bardziej przyjazne
rodzinie i rozbudowanie systemu
polityki prorodzinnej;

+ Motliwos€ pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych;

ZAGROZENIA:
Pojawianie sig coraz bardziej
skomplikowanych probleméw
w rodzinach;
Wystepowanie zjawisk niepo2adanych
w spotecznosci lokalnej, zachowan
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Kontynuowanie ustug $wiadczonych
przez asystentéw rodziny (pomoc
rodzinom przezywajgcym trudnoici

w petnieniu funkcji opiekunczo

-~ wychowawczych);

Aktywny udziat asystentéw rodziny

w Zyciu rodzin;

Efektywna praca srodowiskowa, majaca
na celu wspieranie prawidtowego
rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej;
Mozliwos¢ uswiadomienia rodzinom,

2e podstawa do prawidlowego
funkcjonowania rodziny nie sg wyfacznie
srodki finansowe, ale przede wszystkim
prawidiowe oddziatywania
wychowawcze wzgledem
poszczegbinych cztonkéw rodziny;
Racjonalne wykorzystanie przez rodzing
posiadanych zasobow, materialnych
finansowych i osobowych;

Wspdtpraca asystentdéw rodziny

z pracownikami socjalnymi OPS-u;
Wzmocnienie aktywnej wspélpracy
pomigdzy instytucjami wspierajacymi
rodzing;

Praca z rodzing, prowadzaca

do powrotu dziecka umieszczonego

w pieczy zastepczej do rodziny
naturalnej;

Udzielanie rodzinom przez pracownikéw
socjalnych i asystentow rodziny
fachowego poradnictwa;

Udzielanie rodzinom konsultacji

i specjalistycznego poradnictwa (pomoc
prawna, psychologiczna, pedagogiczna,
mediacyjna, terapeutyczna);

Wzrost $wiadomosci dotyczgcej korzysci
z podiecia przez rodziny wspotpracy

w wypetnianiu funkeji opiekuriczo

- wychowawczych;

Kontynuowanie dziatait majacych

na celu pozyskanie rodzin
wspierajgcych, wspdipracujacych

z MOPS w zakresie udzielania pomocy
rodzinom dysfunkcjonalnym

w wypetinianiu funkcji opiekuiczo

- wychowawczych;

Szkolenia i podnoszenie kwalifikacii

i postaw patologicznych;

Wazrost probleméw o charakterze
globalnym, rzutujgcych na ycie
spoteczeristwa, np.: starzenie si¢
spoteczeristwa;

Migracje os6b miodych z terenu towicza
do innych miast czy regionéw kraju,
bardziej przyjaznych im gtéwnie pod
wzgledem ekonomicznym;

Brak wystarczajacych srodkow
finansowych na realizacje
poszczegblnych zadan, w tym réwniez
ograniczenia finansowe
uniemozliwiajace podnoszenie
kwalifikacji przez osoby zwiazane

ze wspieraniem rodziny;

Brak checi wspotpracy i zaangazowania
ze strony rodzin niewydolnych pod
wzgledem opiekuriczym

i wychowawczym z instytucjami
wsparcia;

Brak $wiadomoéci problemu

i umiejetnosci szukania pomocy przez
rodziny dysfunkeyjne;

Diugotrwaly i trudno mierzalny proces
przywracania rodzinie zdolnosci
prawidiowego funkcjonowanis;

Brak wystarczajacych $rodkow
finansowych na realizacje szkolen

i programéw wsparcia dzieci i rodzin;
Wysoka liczba uzaleznionych

od alkoholu czionkdw rodzin;

Stale utrzymujgce sig na wysokim
poziomie bezrobocie;

Wysokie koszty utrzymania rodzin;
~Wyuczona” bezradnos( rodzin,
korzystajacych z pomocy OPS-u;
Uzaleznienie rodzin od pomocy
spofecznej oraz wystepowanie zjawiska
»dziedziczenia biedy”;

Ostabienie lub zanik wigzi, tradycji
redzinnych, tzw. ped 2ycia;
Zaniedbywanie przez rodzicow
obowigzkdw opiekuriczo

-~ wychowawczych wobec dziec;

Brak wystepowania pozytywnych
wzorcow oddziatywan w rodzinach.
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zawodowych asystentow rodziny
i pracownikéw socjalnych.

Dziatania w zakresie wspierania rodziny dotycza nastepujacych obszaréw problemowych:

~ Wsparcie rodzin z dzie¢mi w prawidtowym wypeinianiu funkcii opiekuiczo-wychowawczej;

— Podejmowanie dziatan profilaktycznych | edukacyjnych na rzecz rodziny;

— Koordynacja dziatan réznych instytucji dziatajacych ze srodowiskami dysfunkcyjnymi;

- Zmniejszanie skali zjawisk zaburzajgcych prawidtowe funkcjonowanie rodziny: ubdstwo, bezrobocie,
nieumiejetnoé¢ prowadzenia gospodarstwa domowego, uzaleinienia, przemoc domowa, brak
kompetencji rodzicielskich,

V. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami Programu s3 rodziny z terenu miasta towicza, znajdujgce sie w trudnej sytuacji Zyciowej,
zagrozone réinymi zjawiskami dysfunkcjonalnosci i wykluczeniem spotecznym, przeizywajgce trudnosci
w sferze opiekuriczo — wychowawczej wzgledem dzieci, w szczegdlnosci rodziny, w ktérych istnieje zagroienie
umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej lub rodziny, z ktérych dzieci juz przebywaja w pieczy zastepczej.

Szczegding troska naleiy otoczyé dzieci | mtodziez, aby zminimalizowaé negatywne skutki ich Zycia
w rodzinnych $rodowiskach dysfunkcyjnych, by w przysziosci mogly samodzielnie i prawidtowo funkcjonowad
w spoteczenstwie.

Vi. SPRZYMIERZONE INSTYTUCIE | PODMIOTY WSPIERAJACE DZIECKO | RODZINE
NA TERENIE tOWICZA ORAZ WSPOLPRACUJACE W REALIZACJI PROGRAMU

Miejski Odrodek Pomocy Spoteczne] w towiczu bedzie realizatorem zadari przewidzianych
w ,Gminnym Programie Wspierania Rodziny na lata 2019 — 2021”, prowadzac jednoczesnie do aktywnej
wspotpracy jednostek wspierajacych dziecko i rodzine.

Na terenie miasta towicza funkcjonuje wiele takich pedmiotéw, a naleza do nich, m.in.:
— Urzad Miejski w towiczu
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w towiczu
— Miejska Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkcholowych w towiczu
— Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dia Miasta towicza
— Komenda Powiatowa Policji w Lowiczu
- S3d Rejonowy w towiczu — Il Wydziat Rodzinny i Nieletnich oraz Zespét Kuratorskiej Stuzby Sgdowej
~ Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w towiczu
- Powiatowy Urzad Pracy w towiczu
— towicki Osrodek Kultury
— Ofrodek Sportu i Rekreacji w towiczu
—~ Biblioteka Miejska
— Biblioteka Powiatowa w towiczu
-~ Klub Sportowy ,Pelikan” w Lowiczu
- UKS ,Ksiezak” w towiczu
- PTIK
— placéwki céwiatowe
~ placowki stuzby zdrowia, w tym: Poradnia Leczenia Uzaleznieri, Poradnia Zdrowia Psychicznego
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— kosciét (parafie) oraz zwigzki wyznaniowe
- stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe, sposrdd nich przede wszystkim: Stowarzyszenie Centrum

Wolontariatu ,Nadzieja”, towickie Stowarzyszenie ,Daé Szanse”, Stowarzyszenie Rodzin Katolickich
Diecezji towickiej, Stowarzyszenie Centrum Inicjatyw Obywatelskich Ziemi towickie]

VIl. CEL GEOWNY | CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU

Cel gtéwny:

Profesjonalne wsparcie rodzin z dzieémi z terenu miasta towicza, przezywajacych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekuriczo — wychowawczych, poprzez podejmowanie zintegrowanych i spéjnych dziafan w zakresie
wzmacniania potencjatu i kompetencji rodziny

Cele szczegétowe:

1.

[ad

o s oW

Stabilizacja sytuacii rodziny w sferze socjalno - bytowej

Zapewnienie pomocy rodzinom w prawidtowym wypetnianiu funkgji rodzicielskich oraz w ramach
wsparcia kobiet w cigiy i potogu

Prormowanie wartosci rodzinnych

Przeciwdziatanie demoralizacji i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy

Reintegracja rodziny

Rozwdj zasobdw ludzkich dziatajacych na rzecz wsplerania rodziny
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IX.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019 - 2021

ZAKEADANE EFEKTY — OCZEKIWANE REZULTATY PROGRAMU

Realizujac ,Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019 — 2021", zaktada si¢ osiggnigcie

nastepujacych rezultatow:

1

10.

11.

i2,

13.
14,

15.
16.

17.

18.

19,

Efektywne wsparcie rodzin z terenu miasta towicza poprzez realizacje celu gidwnego 1 celow
szczegotowych

Wzmochienie bezpieczeristwa socjalnego oraz poprawa funkcjonowania rodzin i ich cztonkow w sferze
socjatno — bytowej

Zmniejszenie zjawiska wykluczenia spotecznego i marginalizacji

Nabycie przez rodziny dotknigte trudnosciami w opiece i wychowaniu dzieci umiejgtnosci
prawidfowego realizowania funkcji opiekuficzo ~ wychowawczych, a poprzez to rowniez poprawa
ich spotecznego funkcjonowania

Zwiekszenie wiedzy | kompetencji rodzicielskich w zakresie zaspokajania potrzeb rozwojowych dziecka,
odpowiedniego dziatania wychowawczego wzgledem dziecka

Podniesienie umiejetnosci oraz kompetencji prospotecznych dzieci i miodzieiy oraz wzrost poziomu
éwiadomodci dzieci | mfodziezy wobec zjawiska przemocy, uzaleznien i innych zachowan ryzykownych
Zwiekszenie umiejetnosci rozwigzywania konfliktow w rodzinach

Poprawa relacji rodzinnych, matzenskich/ partnerskich

Umocnienie wigzi rodzinnych

Umozliwienie dziecku prawidtowego rozwoju w rodzinie biologicznej, Srodowisku lokalnym i grupach
rowiesniczych

Wzrost motywacji rodzicéw biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej do uczestnictwa
w roznych formach wsparcia i podejmowania dziafari, majacych na celu umotliwienie dzieciom
powrotu do rodziny naturalnej

Reintegracja rodziny wyrazajaca sie w powrocie dziecka do rodziny biologicznej

Zwickszenie dostepnosci rodzin dysfunkcyjnych do poradnictwa specjalistycznego

Pozyskanie rodzin wspierajacych, do wspotpracy z asystentem rodziny i pracownikiem socjainym,
w celu udzielania aktywnej pomocy rodzinom, przeiywajacym trudnodci w zakresie opieki
i wychowania dzieci, w rozwigzywaniu sytuacji problemowych, na jakie napotykajg Srodowiska
dysfunkeyine

Profesjonalizacja wsparcia kierowanego do dziecka i rodziny

Podniesienie jakoéci ustug Swiadczonych przez osoby i instytucje zaangazowane w pracg ha rzecz
rodzin z dzie¢mi, zwtaszcza Srodowisk dysfunkcyjnych

Umochienie wspdtpracy na plaszczyinie wspierania rodziny pomigdzy asystentem rodziny,
pracownikiem socjalnym a przedstawicielami innych instytucji i organizacji dziatajgcymi na rzecz
dziecka i rodziny

Zacieénienie oraz udoskonalenie form wspétpracy pomiedzy instytucjami dziatajagcymi na rzecz rodzin
z dzieémi

Zwiekszenie $wiadomosci spotecznosci lokalnej wobec roli i wartosci rodziny
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X. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Finansowanie ,Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 - 2021", przebiegaé bedzie w
ramach  budietu Miasta towicza, dotacji oraz srodkéw  pozabudietowych  pozyskanych
z innych Zrédet, m.in.:

¢ Dotacji z budzetu panistwa na dofinansowanie zadat wlasnych;

* Dotadji z hudzetu panstwa na realizacje zadain zleconych;

¢ Programdw rzgdowych obejmujgcych wspieranie rodzin;

+ Innych srodkéw pozyskanych w ramach konkurséw dotacyjnych i programdw unijnych.

Potrzeby finansowe na realizaéje poszczegblnych zadan w ramach Programu zostang uwzglednione
w corocznych planach finansowych Miasta towicza.

Na realizacje dziatari podejmowanych w ramach projektu pn. Port ,Szczesliwa Rodzina”,
wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020 Osi Priorytetowe] IX ,Wigczenie spoteczne”
Dziatania IX.2 ,Ustugi na rzecz oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym" Poddziatania
1X.2.1,,Ustugi spoteczne | zdrowotne", otrzymano dofinansowanie w wysokosci 753 483,75 zi, przy catkowitej
wartosci projektu 886 483,75 zt. Finansowanie projektu bedzie przebiegato zgodnie z jego budzetem.

XI. KOORDYNACJA, MONITORING | EWALUACJA PROGRAMU ORAZ TRYB
SPRAWOZDAWCZOSCI

Jednostka odpowiedzialng za wdrazanie oraz monitorowanie ,Gminnego Programu Wspierania
Rodziny na lata 2019 ~ 2021 jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w towiczu. Koordynatorem dziafan,
" podejmowanych w ramach realizacji Programu, jest Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
towiczu.

Monitoring i ewaluacja prowadzone bedg w oparciu o analize zalozonych wskainikéw realizacji
poszczegdinych celéw Programu, zadan i dziatah. Osobg odpowiedzialng za ich przeprowadzenie jest
koordynator Zespoty ds. Asysty Rodzinnej.

Przedmiotowy Program jest dokumentem otwartym i diugofalowym, ktéry bedzie podlegat ewaluacji
w zaleznosci od rozpoznanych potrzeb, wskazywanych przez podmioty zajmujace sie sprawami rodziny.

Ewaluacja Programu odbywac sie bedzie w okresach 6-miesiecznych, w oparciu o wskazniki ilosciowe.

Monitoring hedzie polegat na pozyskiwaniu informacji i danych od podmiotéw, realizujgcych
poszczegdlne zadanla, co umozliwi wglad w zakres podejmowanych dziatan, ich analize¢ oraz ocene
skutecznosci. Analiza i ocena zebranych informacji umozliwi opracowanie dalszych przedsiewzie¢ oraz
weryfikacje i doskonalenie dotychczas wykonanych zadan. Corocznie sporzadzane beda sprawozdania
z realizacji ,Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 - 2021".

Zgodnie z art. 179 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepcze], roczne sprawozdania z realizacji
Programu zostang przygotowane i przedtozone przez Dyrektora Miejskiego Ofrodka Pomocy Spolecznej
w towiczu, w terminie do 31 marca kazdego roku, Radzie Miejskiej towicza, ktérej to powierza sig nadzér
na realizacjg ,Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 — 2021”.
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Xll. PODSUMOWANIE

»Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019 — 2021” ma na celu wspomaganie prawidtowego
funkcjonowania rodziny oraz  rozwoju dziecka, zakfada tworzenie warunkow
dla poprawy jakosci zycia rodzin i dzieci. Wskazane do realizacji celéw zadania zawieraja, przede wszystkim,
dziatania profilaktyczne | wspierajace. Nalezy podkresli¢, ze wspierajac rodzing przyczyniamy sie do rozwoju
i wzmachiania wiezi w catej spofecznosci. W rodzine nalezy wiec inwestowaé i wierzy¢ w moiliwosé
samodzielnego wykonywania przez nig podstawowych funkcji. Srodowisko rodzinne powinno by¢ naturalnym
Srodowiskiem wychowawczym dla dzieci. Prawidtowo funkcjonujaca rodzina jest w stanie zapewnié
bezpieczeristwo emocjonalne, a takie przystosowanie do Zycia w spofeczeristwie. To w rodzinie wychowuja sie
kolejne pckolenia, ktére w okresie swej dorosfosci ksztattujg spoteczenstwo.

Wieloaspektowa praca z rodzing naturalng, ochrona odpowiedniego poziomu Zycia rodziny oraz
rozwdj specialistycznego wsparcia, pozwola na ograniczenie umieszczania dzieci w réznych formach pieczy
zastepczej, a takze umnozliwia dzieclom juz objetym pieczg zastepcza powrét do rodziny biologicznej.

Realizacja zadan opisanych w niniejszym dokumencie wymaga wsparcia i pomocy ze strony wielu
podmiotéw. Zintegrowane dziatania instytucji, przy aktywnym wiaczaniu os6b zainteresowanych, umozliwig
poprawne funkcjonowanie rodzin na terenie towicza.
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