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Na podstawie art. 104 i art. 107 oraz art. 105§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego /Dz. U. z 2016r. poz. 23 z pézn. zm./ w zwiazku z art. 88l
ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne /Dz. U. z 2015r. poz. 469 z pozn. zm./,

po rozpatrzeniu

wniosku z dnia 12 maja 2016r., przedtozonego przez Gming Miasto Lowicz, reprezentowang

przez Burmistrza, w przedmiocie wydania decyzji zwalniajacej od zakazow okreslonych w art.

88l ust. 1 ustawy Prawo wodne, obowiazujacych na obszarach szczegblnego zagrozenia

powodzia, dla przedsiewziecia w zakresie rozbidrki istniejacego przejazdu oraz budowy nowego

przejazdu gospodarczego przez rzeke Bobrdwke, planowanego do realizacji na terenie
nieruchomosci, dzialkach nr 71/1, 262/1 i 262/2 obreb ewidencyjny 0007 Lowicz, gmina Lowicz,
zlokalizowanych po prawej stronie nieobwatowanego koryta rzeki Bzury w rejonie odcinka
km 65+900 rzeki wg map zagrozenia powodziowego (godto arkusza N-34-136-D-b-3),

- orzekam

— zwalniam od zakazu wykonywana robdt i czynnoéci na obszarze szczegblnego zagrozenia
powodzia, w tym zakazu prowadzenia robét ziemnych w zakresie:

o budowy przejazdu gospodarczego o dlugoéci okoto 14m przez rzeke Bobrowke,
o rozbiérki istniejacego przejazdu gospodarczego przez rzeke Bobrowke,

— umarzam jako bezprzedmiotowe postepowanie w czedci dotyczacej robot prowadzonych na
ternie nieruchomosci, czesci dziatki nr 71/1 obreb ewidencyjny 0007 towicz, gmina Lowicz,
stanowiacej koryto rzeki Bobréwki, wobec lokalizacji poza obszarem szczegélnego
zagrozenia powodzig,

-~ okreslam warunki niezbedne dla ochrony przed powodzig

~ obowiazek lokalizacji zaplecza budowy poza obszarem szczegolnego zagrozenia powodzia,

— obowiazek prowadzenia robdt ziemnych w okresie korzystnych warunkéw hydrologicznych,
obowiazek zabezpieczenia obszary szczegblnego zagrozenia powodzia oraz  wod
powierzchniowych przed zanieczyszczeniem na etapie prowadzenia robot budowlanych,
obowigzek zachowania obecnego uksztattowania terenu,
obowiazek usuniecia poza obszar szczegdlnego zagrozenia powodzig nadktadu mas ziemnych
z robot ziemnych,

- obowiazek usunigcia poza obszar szczegblnego zagrozenia powodzig zdemontowanych
elementdw konstrukcyjnych istniejacego przejazdu gospodarczego,
obowiazek zachowani obecnego uksztattowania terenu,

- obowiazek uprzatniecia terenu nieruchomaos$ci w ramach obszar szczegolnego zagrorenia
powodzig po zakonczeniu prac budowlanych,
obowiazek pozyskiwania we wtasnym zakresie aktualnych prognoz dotyczacych zagrozenia
powodziowego,
obowiazek usunigcia poza obszar szczegdlnego zagrozenia powodzia ludzi, sprzetu oraz
materiatow budowlanych na czas prognozowego wezbrania.




UZASADNIENIE

W dniu 20 maja 2016r. do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie,
wplynat wniosek przedlozony przez Gmine Miasto Lowicz {(dalej Wnioskodawca), reprezentowang
przez Burmistrza, dotyczacy wydania decyzji zwalniajacej od zakazow obowigzujacych
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia dla zamierzenia inwestycyjnego polegajacego
ha rozbidrce istniejacego przejazdu oraz budowie nowego przejazdu gospodarczego przez rzeke
Bobrowke, planowanego do realizacji na terenie nieruchomosci, dziatkach nr 71/1, 262/1 1 262/2
obreb ewidencyjny 0007 Lowicz, gmina Lowicz

Przy pidmie z dnia 9 sierpnia 2016r., znak: TC-U-021-0352-002/2016 Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie zawiadomil Strony o wszczeciu
postepowania administracyjnego w przedmiotowej sprawie, mozliwosci zapoznania sie
ze zgromadzonymi aktami oraz przedstawienia stanowiska odnoénie do skompletowanych
materiatow i dokumentéw, czyniac tym samym zado$é normie prawnej wynikajacej z art. 10
ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego. Wobec faktu, ze we wskazanym stronom
terminie nie wplyngly dodatkowe materiaty, dokonano analizy catoksztaltu akt sprawy,
na podstawie ktorych ustalono nastepujacy stan prawny.

W mysl art. 88l ust. 1 ustawy Prawo wodne na obszarach szczegblnego zagrozenia
powodziq zabrania sie wykonywania robdot oraz czynnosci utrudniajacych ochrone przed
powodzig lub zwiekszajacych zagrozenie powadziowe, w tym:

1)} wykonywania urzadzen wodnych oraz budowy innych obiektow budowlanych, z wyjatkiem
drég rowerowych;

2) sadzenia drzew lub krzewdw, z wyjatkiem plantacji wiklinowych na potrzeby regulacji
wod oraz roslinnosci stanowiacej element zabudowy biologicznej dolin rzecznych lub
stuzacej do wzmacniania brzegow, obwatowan lub odsypisk;

3) zmiany uksztattowania terenu, sktadowania materiatéw oraz wykonywania innych robot,
z wyjatkiem robdt zwiazanych z regulacja lub utrzymywaniem wdd oraz brzegu
morskiego, budowa, przebudowa lub remontem drogi rowerowej, a takie
utrzymywaniem, odbudowa, rozbudowg lub przebudowa watéw przeciwpowodziowych
wraz z obiektami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie oraz czynnosci zwigzanych
z wyznaczaniem szlaku turystycznego pieszego lub rowerowego.

Nadto, zgodnie z art. 88l ust. 2 ustawy Prawo wodne, jezeli nie utrudni to zarzadzania ryzykiem
powodziowym, dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej moze, w drodze decyzji
zwolni¢ od zakazow okreslonych w art. 88l ust. 1 ustawy.

W swietle powyzszych przepiséw prawa podkreélenia wymaga obowigzujacy na obszarach
szczegolnego zagrozenia powodzia zakaz wykonywania robot oraz czynnosci, ktore utrudniaja
ochrong przed powodzia lub zwickszaja zagrozenie powodziowe. Jednoczeénie zakres regulacji
przedmiotowych przepisow prawa jednoznacznie wskazuje, iz jedynie w scisle okrestonym
przypadku, dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, jako organ, moze wydac decyzje
zwalniajaca od ww. zakazdw. Co wiecej w obowiazujacym stanie prawnym w przypadku
przedsiewzie¢, ktére utrudniaja zarzadzanie ryzykiem powodziowym, organ nie moze wydac
decyzji zwalniajacej od przedmiotowych zakazdw.

Odnoszac zatem  przedstawiony stan prawny do analizowanego przypadku.
bezdyskusyjnym jest, iz zamierzenie inwestycyjne okreslone we wniosku strony wymaga
uzyskania decyzji zwalniajacej od ww. zakazow okreslonych w art. 88l ust. 1 ustawy Prawo
wadne, albowiem dotyczy dzialan wskazanych jako zakazane na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig.

Katalog stron w postepowaniu o wydanie decyzji zwalniajacej od zakazow
obowigzujacych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia wyznaczajy przepisy prawa
materialnego, w tym art. 88l ust. 5 ustawy Prawo wodne. w mysl ktmego puyrmot »tronvr




posiadajq wnioskodawca, wiasciciel watu przeciwpowodziowego oraz wiasciciel waody. Powotujac
sie na powyzszy przepis nalezy wyjasnié, iz wyznacza on w sposob jednoznaczny zamkniety
katalog stron postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji zwalniajacej
od ww, zakazow.

Zgodnie z ustaleniami organu | instancji teren nieruchomosci wskazanych pod planowane
przedsiewzigcie, znajduje sie po prawej stornie nieobwatowanego koryta rzeki Bzury, a zatem
stronami przedmiotowego postepowania sa jedynie wnioskodawca oraz wiasciciel wody.

Podstawe materialnoprawna wydania decyzji zwalniajacej od zakazéw obowiazujacych
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig stanowiq przepisy ustawy Prawo wodne.
Stosownie do tresci art. 9 ust. 6c ww. ustawy, jako obszary szczegélnego zagrozenia powodzia
klasyfikowane sa m.in. obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest
srednie i wynosi raz na 100 lat (dalej woda 1%).

W analizowanym przypadku dokumentami pozwalajacymi na okreslenie lokalizacji terenu
prowadzenia robdt w ramach obszaru szczegélnego zagrozenia powodzg sq mapy zagrozenia
powodziowego opracowane przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Stosownie
do informacji prezentowanych na przedmiotowych mapach realizacja przedsiewziecia obejmuje
nieruchomosci zlokalizowane czedciowo na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzia,
w zasiggu wody 1% o rzednej okoto 85,31m npm Kr, co ustalono na podstawie arkusza map
zagrozenia powodziowego oznaczonego godtem N-34-136-D-b-3, obowiazujacego na dzien
wydania niniejszej decyzji.

Analizujac przedtozong dokumentacje wnioskowa stwierdzono, ze na obszarze
szczegblnego zagrozenia powodzia prowadzona bedzie jedynie cze$¢ robSt zwiazanych
z realizacja przedsiewziecia. W przedmiotowym zakresie ustalono, Ze roboty zwigzane
z umocnieniem skarp oraz dna koryta rzeki Bobrowki w rejonie projektowanego przejazdu
gospodarczego, a zatem roboty wykonywane na terenie nieruchomosci, czesci dziatki nr 71/1
obreb ewidencyjny 0007 towicz, gmina Lowicz, beda prowadzone na gruntach pokrytych
wodami, ktdre to grunty nie stanowia obszardw szczegolnego zagrozenia powodzig w rozumieniu
przepisdw ustawy Prawo wodne.

Wobec braku podstaw prawnych do objecia przedmiotowa decyzja robot prowadzonych
poza rzeczonymi obszarami, zgodnie z dyspozycja art. 105 § 1 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego postgpowanie administracyjne we wskazanym zakresie nalezalo umorzy¢ jako
bezprzedmiotowe. Przedmiotem rozpoznania uczynit zatem organ jedynie roboty realizowane
w ramach obszaru szczegolnego zagrozenia powodzia. Przechodzac od powyzszych ustalen
formalnoprawnych, rozpoznajac catoksztalt akt sprawy stwierdzono nastepujacy stan faktyczny.

Przedmiot planowanego przedsiewziecia stanowi rozbidrka istniejacego przepustu -
przejazdu gospodarczego przez rzeke Bobréwke oraz budowa nowego przejazdu z lokalizacja
w miejscu istniejacego.

Przejazd gospodarczy zaplanowano jako konstrukcje inzynierska posadowiona
na 6 stupach z kregdw o srednicy @1200mm, przy czym po obu stronach rzeki Bobrowki wzdtuz
jej osi zaprojektowano lokalizacje dwoch zespotdw po 3 sztuki podpor z kregow. Na stupach
beda mocowane stalowe dZwigary - dwuteowniki 400PF o dtugosci 14m kazdy, a w osi podpor
dwuteownik 400PE. Ptyte pomostu zaprojektowano jako Zelbetowa o grubosci okoto 0,20m
i szerokosci 5.5m. Po obu stronach koryta rzeki wykonane zostang inury oporowe 0 grubosci
0,25m, co ma pozwolic na uzyskanie wtasciwe] szerokodci drogi dojazdowej. Konstrukcja
przejazdu gospodarczego bedzie wyposazona w barierki, a dojazdy do przejazdu beda wykonane
Z nawierzchnia z ttucznia. Rzedna spodu konstrukcji ptyty przejazdu zaprojektowano
na 84,40m npm Kr, a zatem okoto 0,91m ponizej rzednej wody 1% araz okoto 0,14m ponizej
rzednej wody 10% (84,54m npm Kr).
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Zgodnie z przedtozona wraz z wnioskiem mapa sytuacyjno-wysokosciowq rzedne tereny
nieruchomosci w rejonie planowanego przedsiewziecia ksztattuja sie w przedziale okolo
101,4 - 102,9m npm Kr, natomiast stosownie do ustalen ,Studium...” rzedna wody 1% wynosi
wtym terenie w przedziale 102,37m npm Kr. Z prezentowanych danych wysokosciowych
i hydrologicznych wynika, ze teren nieruchomosci w miejscu projektowanego gazociagu znajduje
sie w przewazajacej czesci w zasiegu oddziatywania wody 1%,

Analizujac catoksztatt akt sprawy ustalono, ze planowane przedsiewziecie bedzie wigzato
si¢ z tymczasowa zmiang uksztattowania terenu, do ktorej dojdzie jedynie na etapie
prowadzenia robot ziemnych. Wobec lokalizacji w ramach obszaru szczegolnego zagrozenia
powodzig i zwiazanego z tym ryzyka okresowego oddziatywania waod wezbraniowych zasadne jest
prowadzenie prac budowlanych w okresie korzystnych  warunkéw  hydrologicznych.
Po zakonczeniu przedmiotowych robét teren nieruchomosci zostanie uprzatniety i przywracony
do stanu nieutrudniajacego zarzadzania ryzykiem powodziowym, na obszarze szczegdlnego
zagrozenia powodzia nie beda prowadzone zadne dodatkowe roboty nieobjete przedmiotem
niniejszej decyzji, a ewentualny nadktad gruntu z robdt ziemnych zostanie usuniety poza obszar
szczegolnego zagrozenia powodzia.

Ocena stanu faktycznego dokonana przez organ | instancji wskazuje, ze realizacja
planowanego przedsiewziecia na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig nie bedzie
utrudniata zarzadzania ryzykiem powodziowyr, w tym ochrony przed powodzia, albowiem
zardwno technologia robét jak réwniez ich charakter (przebudowa istniejacego przejazdu
gospodarczego) nie beda w sposob trwaly wptywaly na warunki hydrologiczne, a jedynie
na etapie realizacji inwestycji mozliwe jest wystepowanie oddziatywania wéd wezbraniowych.
W osnowie decyzji okreslone zostaly warunki niezbedne dla ochrony przed powodzia, ktérych
dotrzymanie jest konieczne dla wlasciwej realizacji przedsigwzigcia. Spetniona jest zatem
przestanka warunkujaca wydanie decyzji zwalnajacej od zakazéw okre$lonych w art. 88l ust. 1
ustawy Prawo wodne.

Stosownie do przedstawionych wyjaéniefi orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie
1. 0Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej za posrednictwem
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
2. Niniejsza decyzja wygasa, jezeli w terminie 2 lat od dnia, w ktérym stata sie ostateczna, nie uzyskano
pozwolenia wodnoprawnego, jezeli jest wymagane.
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Otrzymuija:
“1. 7 Gmina Miasto Lowicz, Stary Rynek 1, 99.400 Lowicz;

1. Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzed Wodnyeh w tudzi, ul, Solna 14, 91-423 Lddz,
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