Projekt

UCHWALA NR /12023
Rady Miejskiej w Lowiczu
z dnia 30 stycznia 2023 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Eowicza w zwigzku
z niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych
na zapewnieniu dost¢pu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22023 r. poz. 40) i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgpowania
Administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, 2185, 1855), Rada Miejska w Lowiczu uchwala,
co nastgpuje:

§1. 1. Uznaje si¢ jako bezzasadng skarge na Burmistrza Miasta Lowicza w zwigzku
z niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu
dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 KPA stanowi
zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lowiczu do poinformowania
strony skarzacej o sposobie zalatwienia skargi.

§3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Jacek Wisniewski




Zalacznik do uchwaly Nr / 12023
Rady Miejskiej w Lowiczu
z dnia 30 stycznia 2023 roku

Uzasadnienie

Do Rady Miejskiej w Lowiczu w dniu 1 grudnia 2022 roku wplyneta drogg
elektroniczng  skarga na dzialalno$é Burmistrza Miasta FLowicza w zwigzku
z niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu
dostgpu do danych przestrzennych dot. miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Jak wynika z tredci art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 roku poz. 2320 i z 2021 r. poz. 735, 1491) organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalno$é wojta (burmistrza lub prezydenta miasta)
i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2
jest rada gminy. Réwniez z przepiséw art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika,
ze rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych;
whioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow
i petycii.

Rada Miejska w Lowiczu na posiedzeniu w dniu 19 grudnia 2022 roku zadecydowata
o przekazaniu skargi do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, ktora na posiedzeniu w dniu
21 grudnia 2022 roku zlozyta wniosek do Burmistrza o zajgcie pisemnego stanowiska
W pOWYZSZe] sprawie.

Skarzaca zarzuca Burmistrzowi Miasta Lowicza niewykonywanie czynnosci
nakazywanych prawem polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych
dotyczagcych  miejscowych  planéw  zagospodarowania przestrzennego  zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym:

- art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.),

— ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 1.
214),

— rozporzadzeniem Komisji Europejskiej NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r.
zmieniajgcym rozporzgdzenie nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug
przeksztatcenia,

— rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.

W sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. 2020 r. 1916).

Burmistrz Miasta Lowicza udostgpnia zbiory danych przestrzennych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego (dalej MPZP) oraz studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy (dalej SUIKZP) zgodnie z ustawg z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ustugi pobierania danych
przestrzennych tj. "umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czeSci oraz, gdy jest
to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow".



Realizacja uslugi pobierania jest oparta o standard ATOM. Usluga ATOM stuzy
do pobierania predefiniowanych zestawéw (lub elementow zestawow) danych. Adres ustugi
pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom:

— wywolanie ustugi wskazujace na zbi6r MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom/index.php?gmina=100501 &typ=1

— wywolanie ustugi wskazujace na zbior SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom/index.php?gmina=100501 &typ=2

Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych
prowadzonej przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii (dalej GUGIK) i widoczny jest na
stronie: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index. php2teryt=100501&temat=3.4.

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegllniony w metadanych dla
zbioru dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania

https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw

Ustuga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML,
zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacjg danych oraz podpisanego podpisem
elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych
oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbioér danych zawiera wszystkie obiekty

wymagane w rozporzadzeniu tj.:

— app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),

— app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego),
— app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna
dokona¢ w jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii -
poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

— Gmina udostgpnia zbi6r danych przestrzennych za pomocg ustugi pobierania,
— zbior danych przestrzennych zawiera wymagane typy obiektéw i jest zgodny
ze specyfikacja.

Gmina nie ogranicza w zaden sposéb dostepu do informacji publicznej. Opisane
wezesniej zbiory danych oraz ustugi s dostepne publicznie bez ograniczen i nie wymagaja
jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie
z przepisami w Ewidencji zbioréw danych i ustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta
réwniez w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

Skarzaca w dniu 4 sierpnia 2022 roku zozyla skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi na bezczynno$¢ Burmistrza Miasta Fowicza w sprawie
zapewnienia dostgpu do danych przestrzennych z tematu »zagospodarowanie przestrzenne”,
W uzasadnieniu do postanowienia z dnia 27 grudnia 2022 roku Wojewd6dzki Sad
Administracyjny (sygn. akt Il SAB/Ld 113/22) stwierdzit, ze Burmistrz Miasta Lowicza



zapewnia dost¢p do kompletnego zbioru danych przestrzennych miejscowych planéw Gminy
Miasta Lowicza, a zbiér ten spetnia wymagania nalozone przepisami prawa.

Po zapoznaniu si¢ z wszystkimi materialami oraz wyjasnieniami Burmistrza Miasta
Lowicza Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 9 stycznia 2023 roku
zdecydowata o zaopiniowaniu skargi i uznaniu jej za bezzasadng. Cztonkowie Komisji
stwierdzili, ze Burmistrz Miasta L.owicza zgodnie z obowigzujacym prawem zapewnia dostep
do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego.

W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Lowiczu postanawia uznaé¢ skarge
na Burmistrza Miasta Lowicza jako bezzasadna.

Pouczenie:
Zgodnie zart. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22022 r. poz. 2000, 2185, 1855) w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$é wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze

podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy —
bez zawiadamiania skarzacego.



Pismo ogolne do podmiotu publicznego https://epuap.gov.pl/warehouse/feDocContent?id=223893992&ty...
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Skarzgca:

Organ:
Rada Miejska w towiczu
Pl. Stary Rynek 1, 99-400 towicz

SKARGA

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego, lub na mocy interpretacji urzednikéw w ramach
dyspozycji art. 222 Kpa, sktadam skarge na Burmistrza Miasta towicza, w zwigzku z
niewykonywaniem przez niego czynnos$ci hakazanych prawem, polegajacych na
zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczgcych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym:

- ant. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.),

- ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (tj. Dz. U. z
2021 r. poz. 214),

- Rozporzgdzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada
2010 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania
i ustug przeksztafcania,

- rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 paZdziernika
2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916).

Uzasadnienie

1. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz niektorych innych ustaw zmieniajgc tre$¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzita miedzy innymi z dniem 31.10.2020 r. (a
wigc ponad dwa lata temu !l) obowiazek nieodptatnego udostepniania przez gminy
danych przestrzennych tworzonych dla aktéw planowania przestrzennego
uchwalanych od tego dnia, za posrednictwem ustug danych przestrzennych, w tym
ustugi_pobierania, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o




infrastrukturze informacji przestrzennej. Od dnia 31.10.2022 . obowigzek ten dotyczy
wszystkich obowiazujacych na terenie gminy aktéw planowania przestrzennego.

Z informacjami dotyczgcymi ustug danych przestrzennych mozna zapoznaé sie na stronach
Departamentu Architektury Informacyjnej Panstwa w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, gdzie m.in. zamieszczono artykut pt.. “Standardy Danych i Ustug Danych
Przestrzennych”, ktéry jest dostepny pod linkiem;
bitps://www.gov.pl/weblia/standardy-danych-i-uslug-danych-przestrzennych.

Opisujac ww. obowigzek w sposob najbardziej zwiezty, mozna powiedzieé, ze polega on na
tym, aby kazdy zainteresowany mogt pobraé na swoj komputer kopie zbioru danych
przestrzennych utworzonych dla aktéw planowania przestrzennego (APP) oraz, gdy jest to
wykonalne, miat zapewniony bezposredni dostep do tego zbioru, czyli pobierat ten zbiér
online, co w praktyce oznacza dostep do najaktualniejszej wersji zbioru. Jest to o tyle wazne
dla oséb i instytucji zajmujacych sie analizg danych, iz zbiory i dane nieustannie podlegaja
aktualizowaniu, i tylko dostep online (czyli bezposredni dostep) umozliwia analizowanie
zawsze aktualnych danych, bez konieczno$ci pobierania na swéj komputer zbioru oraz
weryfikowania czy i w jakim stopniu zmienit sie on w stosunku do poprzedniej wers;ji.
Bezposredni dostep do zbioru danych przestrzennych APP zapewniony zostaje poprzez raz
pobrany z Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych adres URL ustugi pobierania.
Adres ten, podobnie jak adresy pozostatych wymaganych ustug sieciowych (wyszukiwania i
przegladania), Organ zgtasza do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych
prowadzonej przez Gtéwnego Geodete Kraju. Zgtoszenia dokonuje sie zgodnie ze wzorem
stanowigcym Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 28 listopada
2018 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej. Widniejgcy na Ewidencji
adres ustugi pobierania powinien umozliwiaé “pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz,
gdy jest to wykonaine, bezposredni dostep do tych zbioréw” (art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j).

Zakres danych przestrzennych, ktére nalezy utworzyé, aktualizowaé i udostepni¢ (za
posrednictwem ustug sieciowych), okresla rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 26 paZdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916). W §
3 ust 2 mowa jest, ze “w zbiorze danych przestrzennych gromadzi sie dane o nastepujacych
obiektach przestrzennych: 1) akcie planowania przestrzennego, (...) 2) rysunku aktu
planowania przestrzennego, (..) 3) dokumencie powigzanym z aktem planowania
przestrzennego”.

Natomiast zgodnie ze stanem faktycznym, w Ewidencji zbiordw i usfug danych
przestrzennych widnieja obecnie dwa adresy ustug pobierania (WFS i ATOM) dotyczgce
zbioru danych przestrzennych dla miejscowych planéw Miasta towicza, z ktorych zaden nie
zapewnia bezposredniego dostepu do zbioru zawierajgcego wymagane obowigzujgcymi
przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne (akt planowania przestrzennego, rysunek aktu
planowania przestrzennego oraz dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

2. W tym miejscu nalezy doda¢, ze przy analogicznym sposobie udostepniania danych
przestrzennych przez Gming Zator, Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Krakowie
wyrokiem z dnia 9 listopada 2022 r. (sygn. akt Il SAB/Kr 198/22) stwierdzit ze Burmistrz



Zatora dopuscit sie bezczynnosci polegajacej na zapewnieniu prawidlowego dostepu

do danych przestrzennych z zakresu “zagospodarowania przestrzennego” (wyrok pod
linkiem: https://www.dropbox.com/s/3cnz6yiz505s61k/11%20SAB%20Kr%20198.22%20-%20
Wyrok%20z%20dn.%2009.11.2022r. .pdf?2dI=0).

3. Opisana sytuacja w praktyce oznacza wydatkowanie srodkéw publicznych na
zapewnienie dostepu do danych przestrzennych niespetniajacych wymagan
przepiséw prawa obowiazujacych od ponad dwéch lat. Wydaje sie to catkowicie
niezrozumiate.

Z korespondenciji, ktorg przeprowadzitam w tej sprawie z Organem, rodzi sie pytanie: na co
zostaly wydane pienigdze publiczne i dlaczego nie wyegzekwowano od wykonawcy
ustugi zgodnej z obowiazujacymi przepisami. Co wiecej, odpowiedzi, ktérych udzielat mi
Organ, wykorzystujgc argumentacje wykonawcy, zawieraty stwierdzenia wprost niezgodne z
przepisami. Sytuacja ta moze wskazywaé na brak wiedzy merytorycznej wsréd pracownikow
urzedu.

W tej sprawie rodza sie takze inne pytania: jakie koszty zostaty poniesione do tej pory na
prowadzenie zbioréw i ustug danych przestrzennych dotyczacych aktéw planowania
przestrzennego oraz czy byly to wydatki wspéifinansowane z funduszy UE.

W tym miejscu warto dodag, ze narzedzia do prowadzenia i udostepniania zbiorow danych
przestrzennych z tego tematu sg dostepne na rynku juz za okoto 2,5 tys. zt.

4. Nalezy takze zauwazy¢, ze opisane wyzej dziatania ograniczajg dostep do informacji
publicznej utrudniajac dziatania potencjainym inwestorom z terenu co najmniej Unii
Europejskiej, gdyz mamy tu do czynienia z udostepnianiem danych w sposéb jednolity w
ramach UE. Sytuacja ta dodatkowo naraza gming na ryzyko odszkodowan w zwiazku z
naruszeniem praw majgtkowych oséb zainteresowanych dostgpem do tych danych.

5. Jednoczes$nie informuje, iz zgodnie z Art. 105 Kpa, jezeli Organ naprawi obecng sytuacje
poprzez zapewnienie dostepu do danych przestrzennych dotyczacych aktéw planowania
przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz gdy nie bedzie to
sprzeczne z interesem spotecznym, jestem sktonna wystgpi¢ o umorzenie postepowania.

Prosze o kierowanie wszelkiej korespondencji za posrednictwem platformy ePUAP na adres
skrytki:



Pisino ogolne do podmiotu publicznego
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Informacja do Rady Miasta

Informacja do Rady Miasta

Dzieri Dobry,

W nawigzaniu do ztozonej przeze mnie skargi do Rady Gminy na Burmistrza Miasta towicz na niewykonywanie przez
niego czynnosci nakazanych prawem, polegajgcych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczgcych
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego za posrednictwem ustug danych przestrzennych zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa, przekazuje odpowiedz Organu na méj Whiosek o udostepnienie mi poprzez ustuge
pobierania zbioru danych przestrzennych dla planéw miejscowych oraz zbioru danych przestrzennych dla studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Whiosek zawiera informacje, ze ustuga pobierania $wiadczona jest za pomocg technologii ATOM, ktéra nie spetnia
przepisdw ustawowych, zgodnie z sentencjg wyroku WSA w Krakowie z dnia 9 listopada 2022 r. (sygn. akt Il SAB/Kr
198/22) zataczonego do skargi.

Wskazuje to na brak zrozumienia obowigzkéw Organu wynikajacych z przepisow, narazanie Gminy na utrate srodkow
publicznych i na odszkodowania za naruszenie praw majatkowych oraz dalsze dziatania z naruszeniem prawa.
Wszelkie informacije dotyczgce naruszenia przepisow prawa mozna uzyska¢ na spotkaniu online codziennie od godziny
10:00 pod adresem:

https://meet.google.com/wqb-kfga-msg

Tre$¢ odpowiedzi na wniosek w zataczeniu.

Zataczniki:

1. OR.1431.24.2022.MG2.pdf

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowaé nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu. Data zlozenia
podpisu:
2022-12-19T712:42:12.545+01:00

Podpis elektroniczny

¢
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BURMISTRZ MIASTA tOWICZA

OR.1431.24.2022.MG2 Data: 14.12.2022 r.

W odpowiedzi na wniosek z dnia 01.12.2022 r. dotyczacy udostepnienia, w trybie
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2021r. o dostepie do informacji publicznej, zbioru danych
przestrzennych dla planéw miejscowych oraz zbioru danych przestrzennych dla studium
uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego poprzez ustuge pobierania
w mysl przepisdw ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j
informuje, Ze zgdana informacja, tj. przedmiotowe zbiory aktéw planowania przestrzennego,
ktore musza by¢ zgodne ze schematem wynikajgcym z par. 3 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 paZdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego, podpisane
przez Organ zgodnie z par 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia sg dostepne on-line za pomoca
zdefiniowanej w art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej ustugi pobierania ATOM, ujawnionej poprawnie w Ewidencji Zbioréw i Ustug
Danych Przestrzennych dla naszej jednostki pod adresem: https://mpzp.igeomap.pl/atom/

pod pozycja dla naszej jednostki.

Dokument
podpisany przez
BUBMISTERZ Erfy,szﬁp.f
s alinski;
L F o MIASTO
Otrzymuja: e  LOWICZ

Data: 2022.12.14

1. Adresat 12:58:10 CET

Skrytka ePUAP: /Instytut_ZG/domyslIna



BURMISTRZ MIASTA tOWICZA

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej w towiczu

OR.1510.3.2022.MG2 Data: 23.12.2022r.

W odpowiedzi na wniosek z dnia 21 grudnia 2022 roku, znak: BRM.0012.6.1.2022.KM
w sprawie skargi i na Burmistrza Miasta towicza w zwigzku
z niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajgcych na zapewnieniu
dostepu do danych przestrzennych dotyczgcych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, odnoszgc sie do punktéw wymienionych w skardze wyjasniam, co nastepuje.

1. Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (dalej MPZP) oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (dalej SUIKZP) zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca usfugi pobierania danych
przestrzennych tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbiordw lub ich czesci oraz, gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow".

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie ,, Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych”, dostepnym pod adresem:
https://www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-uslug-danych-przestrzennych stwierdza sie,
ze:

»W praktyce mozliwa jest implementacja dwdch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych
minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania funkcjonaline):

e Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych (...)

e Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem {(...).”

Ustuga ATOM jest wtasnie ustugg stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawéw (lub
elementéow zestawdw) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii (dalej GUGIK).

Adres ustugi pobierania ATOM publikujgcej dane dla jednostki to:
o https://mpzp.igeomap.pl/atom
o wywotanie ustugi wskazujace na zbiér MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom/index.php?gmina=100501&typ=1
o wywotanie ustugi wskazujace na zbior SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom/index.php?gmina=100501&typ=2
Adres ustugi zgtoszony jest do Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzonej
przez GUGIK i widoczny jest na stronie:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=100501&temat=3.4



Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegolniony w metadanych dla zbioru

dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania
https://metadane.podgik.pI/geonetwork/srv/po!/csw

Ustuga ATOM udostepnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego
ze schematem aplikacyjnym i specyfikacjg danych oraz podpisanego podpisem
elektronicznym - co wynika ¢ par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie 7hioréw danych przestrzennych
oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnoéé ze schematem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.:

¢ app:AktPlanowaniaPrzestrzennego {akt planowania przestrzennego)
» app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
o app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna
dokonaé¢ w jednym z narzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii -

poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub waiidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastgpuigcy:

« Gmina udostepnia zbiér danych przestrzennych za pomocq ustugi pobierania,
o zblér danych przestrzennych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze
specyfikacja.

2. W zwiazku z przytaczaniem wyroku Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie,
sygn. akt | SAB/Kr 198/22, ktory wskazuje na bezczynnosc Wojta jednej
z gmin nalezy zaznaczy¢, ze ,opinia informatyczna” przedstawiona przez skarzacy i zawarte
w niej stwierdzenia nie zostaty w zaden sposéb zweryfikowane z rzeczywistoscig przez sad.
Podkreéli¢ nalezy, ze autor opinii nie jest bezstronnym i obiektywnym biegtym sadowym,
a 0soba najprawdopodobniej w zaleznosci stuzbowej w stosunku do osoby wnoszacej skarge.
Nie sprawdzono réwniez w zaden sposéb, czy w przywotywanych gminach, wskazanych przez
skarzagcg jako te prawidtowo udostepniajgce przedmiotowe dane, niniejsze dane
i ustugi sa faktycznie zgodne z przepisami. Podkreslenia wymaga réowniez fakt,
se w kilkudziesieciu podcbnych sprawach wojewddzkie sady administracyjne nie orzekajg o
bezczynnoéci organu, w tym rowniez w przypadku gminy Miasto towicz - wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi, sygn. akt || SAB/td 113/2022.

3. Stwierdzenie, ze wydatkowane srodki publiczne na zapewnienie dostgpu do danych
przestrzennych w ocenie skarzacej niespetniajacych wymagan przepiséw prawa, jest
nieprawdziwe i nieuprawnione. Pierwsze dziatania dazace do udostepnienia zbiorow danych
APP  zostaly podjete przez  wykonawcg  jeszcze przed  wejsciem w  zycie
przepiséw rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020 r., co potwierdza m.in. informacja
z 10 listopada 2020 r.: https://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-0-
planowaniu.html




Wykonawca na biezgco wspotpracuje z jednostkg w celu uzupetnienia/poprawy informacji dla
dotychczasowych planéw wchodzacych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidtowos¢ catego
zbioru.

Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sg udostepniane za pomoca usfugi pobierania oraz s3
zgodne ze specyfikacjg danych i wymaganiami rozporzadzenia.

Skarzaca nie podaje tez zadnego przykfadu stwierdzenia wykonawecy, ktére miatoby by¢ jakoby
"niezgodne z przepisami". Ostatnie zdanie nalezy traktowac jako ukryta oferte handlowa
i podaje w watpliwos¢ czystos¢ intencji autora.

4. Gmina nie ogranicza w zaden sposéb dostepu do informac;ji publicznej. Wrecz przeciwnie,
opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sa dostepne publicznie i bez ograniczen i nie
wymagajg jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje sie
zgodnie z przepisami w Ewidencji zbioréw danych i ustug prowadzonej przez GUGIK i jest
zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.

5. Jak wskazano w pkt. 1. jednostka zapewnia juz w tej chwili prawidtowy i kompletny
dostep do danych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami tj. za pomoca ustugi pobierania oraz
w postaci zgodnej ze specyfikacjg. Zatem skarga jest bezzasadna.
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Burmistrz Miasta Lowicza
ul. Stary Rynek 1
99-400 Lowicz

DORECZENIE PRAWOMOCNEGO ORZECZENIA | ZWROT AKT

W wykonaniu zarzgdzenia z dnia 21 grudnia 2022 roku sekretariat Wydziatu 11
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi przesyta w zatgczeniu odpis
prawomocnego postanowienia z dnia 20 pazdziernika 2022 roku ze stwierdzeniem
daty jego prawomocnosci i uzasadnieniem w sprawie ze skargi R

Jednoczesnie sekretariat Wydziatu Il zwraca akta administracyjne.

Zatgczniki:
1. odpis orzeczenia,

2. akta administracyjne — 1 teczka.
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WSA/od.5 ~ zwrot akt do organu po zakoriczeniu postepowania



Sygn. akt Il SAB/Ld 113/22
UZASADNIENIE

Zlozyta do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi
skarge (w formie dokumentu elektronicznego) na bezczynno$é Burmistrza Miasta
towicza w sprawie zapewnienia dostepu do danych przestrzennych z tematu
,zagospodarowanie przestrzenne”.

Skarzaca zarzucita organowi niewykonywanie czynno$ci nakazanych prawem,
polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych z tematu
‘zagospodarowanie przestrzenne" zgodnie z nastepujgcymi przepisami: § 3 ust. 2 pkt 2
i pkt 3 oraz pkt 2.2 i pkt 2.3 zatgcznika nr 1, a takze § 7 pkt 1 w zw. § 3 ust. 3 pkt 2,
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w
sprawie  zbiorbw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1916) w zw. z art. 67a-67¢
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j.
Dz. U. z 2022 r. poz. 503) oraz art. 9 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214).

Zdaniem skarzacej, Burmistrz Miasta towicza nie zapewnia dostepu do
kompletnego zbioru danych przestrzennych miejscowych planéw Miasta towicza
(MPZP), spetniajgcego wymagania natozone ww. przepisami prawa, gdyz zbiér ten nie
zawiera dwéch, wymaganych obowigzujacymi przepisami prawa, elementéw (obiektéw
przestrzennych), 1. rysunku aktu planowania przestrzennego oraz dokumentu
powigzanego z aktem planowania przestrzennego. Ponadto, zbiér danych
przestrzennych miejscowych planéw Miasta towicza nie jest zgodny ze schematem
aplikacyjnym GML. Dodata réwniez, ze ustuga przegladania udostepniona dla zbioru
danych przestrzennych miejscowych planéw Miasta towicza nie zapewnia wySwietlania
objasnient symboli kartograficznych.

W ocenie skarzgcej, brak zapewnienia przez Burmistrza Miasta towicza dostepu
do danych przestrzennych z tematu “zagbspodarowanie przestrzenne", zgodnie z ww.
przepisami, narusza jej prawa materialne, pozbawiajgc mozliwosci przeprowadzania
analiz przestrzennych poprzez ustugi danych przestrzennych, co gwarantuje art. 5 pkt 1
ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora



publicznego. Jednoczesnie skarzaca wyjasnita, Zze dane przestrzenne dla jej firmy, sa
tym, czym dla rewolucji przemystowej byt dostep do $rodkow produkgii.

Nadlo skarzaca wyjaénita, ze nieudostepnianie przez Miasto towicz petnych
danych, co — jej zdaniem - jest sprzecznie z obowigzujgcymi przepisami prawa,
powoduje konieczno$¢ ponoszenia wielokrotnie wyzszych naktadow w ramach
wykonywanej przez nia dziatalnosci, w zwigzku z brakiem dostepu do kompletnych
danych przestrzennych poprzez ustugi danych przestrzennych z tematu
"zagospodarowanie przestrzenne". Firma GARD m.in. $wiadczy ustugi zwigzane z
analizami przestrzennymi, w tym oferujgc dostep do aktualnych map z terenami
inwestycyjnymi wyznaczonymi w uchwalonych aktach planowania przestrzennego oraz
z terenami objetymi przystgpieniami do sporzgdzenia miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego lub studibw uwarunkowan | kierunkow
zagospodarowania przestrzennego z terenu catej Polski. Mapy te dedykowane s3

glownie inwestorom poszukujacym terenéw inwestycyjnych. Dzieki nim inwestorzy

mogg miet tatwy i szybki dostgp do aktualizowanych co miesigc informaciji, w tym gdzie

nieruchomosci jest na ogéf nizsza, a ponadto nie ma optaty planistycznej od wzrostu
wartosci nieruchomosci, ktéra jest pobierana w ciggu 5 lat po uchwaleniu planu) lub do
takich, ktére w stosunkowo krétkim terminie stang sie terenami budowlanymi albo sa juz
terenami budowlanymi zgodnie z obowigzujgcymi aktami planowania przestrzennego. V4
uwagi na brak poprawnych danych przestrzennych udostepnianych poprzez usiugi
sieciowe, dane te muszg byé najpierw pozyskiwane w formie informacji Zrédtowych (co
miesigc ze strony BIP, strony internetowej gminy lub z gminnego Systemu Informacii
Przestrzennej, wraz z potwierdzeniem telefonicznym Ilub pisemnym). Nastepnie
wymagaja przetworzenia do postaci zgodnej z przepisami i umozliwiajacej korzystanie z
nich w zestawieniu z danymi dotyczacymi pozostatych gmin z obszaru Polski. Powoduje
to, ze koszt pozyskania prawidlowych danych jest ok. 200 razy wyzszy, niz bytby gdyby
dane te byly udostepniane w sposéb zgodny z przepisami.

Majac na uwadze powyzsze skarzgca wniosta o zobowigzanie organu do
wykonania niezbednych, nakazanych prawem czynno$ci wskazanych na
wstepie skargi na koszt i ryzyko gminy oraz o zasadzenie na jej rzecz kosztow
postepowania wedfug norm przepisanych.

Uzasadniajgc skarge skarzaca wyjasnita, ze w dniu 12 lipca 2022 r, na

podstawie art. 101 ust. 1 w zw. z art. 101a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0
2



samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.), zwrécita sie do Burmistrza
Miasta towicza z wezwaniem do usunigcia naruszenia prawa, wzywajgc do
zapewnienia w terminie 2 tygodni od dnia dostarczenia pisma, dostepu do danych
przestrzennych z tematu “zagospodarowanie przestrzenne " zgodnie z przepisami § 3
ust. 2 pkt 2 i pkt 3 oraz pkt 2.2 i pkt 2.3 zafgcznika nr 1, a takze § 7 pkt 1 w zw. § 3 ust.
3 pkt 2, rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika
2020 r. w sprawie zbiorbw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1916) w zw. z art. 67a-67¢
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j.
Dz. U. z 2022 r. poz. 503) oraz art. 9 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214), poprzez
zapewnienie:

1. dostepu do zbioru danych przestrzennych miejscowych planéw Gminy towicz
(MPZP) zawierajgcych obecnie niedostepne obiekty przestrzenne rysunku aktu
planowania przestrzennego oraz dokumentu powigzanego z aktem planowania
przestrzennego obejmujgcego elementy przewidziane wskazanymi powyzej przepisami
oraz w sposob zgodny ze schematem aplikacyjnym GML;

2. wySwietlania objasniert symboli kartograficznych poprzez ustuge przeglgdania (a nie
w innych trybach np. jako zatgcznik typu raster).

W dalszej kolejnosci skarzaca wskazata, ze w dniu 26 lipca 2022 r. otrzymata od
Burmistrza Miasta towicza odpowiedz, w ktérej w punkcie 1 przyznat, ze dwa z trzech
obiektow przestrzennych nie majg reprezentacii przestrzennej i nie mogag byé
udostgpnione wprost poprzez ustuge pobierania. Natomiast w punkcie 2 pisma,
Burmistrz stwierdzit prawidtowos¢ wyswietlania objasnieri symboli kartograficznych
poprzez ustuge przegladania, co po weryfikacji w dniu 3 sierpnia 2022 r. okazato sie
nieprawda. Ustuga przegladania nadal nie wyswietla objasnien  symboli
kartograficznych, co zilustrowano grafika.

W odpowiedzi na te skarge Burmistrz Miasta towicza wniést o jej oddalenie w
catosci oraz dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z zeznafi $wiadka

~=- —=. (wezwanie na adres: GEO-SYSTEM Sp. z 0.0., z siedzibg w Warszawie)
na fakt prawidiowego wykonywania przez organ wszystkich czynnosci polegajgcych na
zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych, a takze o zasgdzenie od skarzacej
zwrotu kosztéw postepowania wedtug przepisanych norm.
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W ocenie organu, skarzgca nie ma interesu prawnego do wniesienia
przedmiotowej skargi.

W odniesieniu do zarzutéw dotyczgcych dostepu do zbioru danych
przestrzennych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Miasta
towicza (MPZP), organ wskazat, ze dostep do tego zbioru jest zapewniony przez
wskazang w Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych ustuge pobierania dia
zbioru ,Zbiér danych przestrzennych dla miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego". W warstwie ms:AktPlanowaniaPrzestrzennego.MPZP znajdujg sie
treéci pozwalajgce na uzyskanie peinej informacii o poszczegflnych APP, w tym
bezposrednio tre§¢ dokumentu GML APP. Jednocze$nie organ wyjasnit, ze art. 9 ust. 1
pkt 3 uiip stanowi, ze organy administracji prowadzace rejestry publiczne, ktore
zawierajg zbiory zwigzane z wymienionymi w zatgczniku do ustawy tematami danych
przestrzennych, tworza i obstugujg, w zakresie swojej wiasciwosci, sieC ustug
dotyczacych zbioréw i ustug danych przestrzennych, do ktérych zalicza sie ustugi
pobierania, umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czeéci oraz, gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw, co ma zastosowanie w przypadku
wskazanych obiektéw ,app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego®  oraz
,apptDokumentFormalny (dokumentUchwalgjacy)’, ktére nie majg reprezentacji
przestrzennej i nie moga by¢ udostepnione wprost poprzez ustuge pobierania. A zatem
— jak podkreslit organ - juz w ustawie nadrzednej przewidziano sytuacje, gdy struktura
danego zbioru danych moze istnie¢ w takiej postaci, w ktérej udostepnienie jej za
pomoca ustugi pobierania w oryginalnej formie (1:1) moze nie by¢ mozliwe, jak réwniez
dopuszczalne jest udostepnienie jedynie czesci zbioru. Podstawowa struktura pliku APP
zawiera nastepujace obiekty:

- app:AktPlanowaniaPrzestrzennego,

- app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego,

- app:DokumentFormalny (dokumentUchwalajacy).

Elementy te w pliku wystepujg na tym samym poziomie i sg ze sobg §cisle powiazane,
natomiast tylko jeden =z nich posiada odniesienie przestrzenne (element
app:zasiegPrzestrzenny w app:AktPlanowaniaPrzestrzennego), 1.  geometrie
okres$lajaca granice obszaru objgtego danym planem/studium i pozwalajgce na
umiejscowienie obiektu na mapie. Pozostate obiekty w pliku APP nie posiadajg takich
odniesien przestrzennych:



- tre§¢ uchwalty reprezentowana w GML jako DokumentFormalny (co jest zrozumiale,
bo dokument tekstowy nie jest obiektem, ktéry ma odpowiednik w rzeczywistosci o
okreslonym potozeniu w przestrzeni),

- RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego wskazujacy na plik GeoTiff z rysunkiem aktu
(w tym przypadku obiekt Rysunek w GML ,nie wie" o potozeniu przestrzennym; jest ono
zapisane tylko w pliku Tiff, ktory jest zewnetrznym plikiem wzgledem pliku APP - w APP
jest jedynie link).

Ponadto organ zwr6cit uwage, ze w rozporzgdzeniu dotyczacym uchwalonych
aktéw planowania, znajduja sie takie zapisy:

- jezeli akt planowania przestrzennego jest prawnie wigzacy, to informacja o jego
rysunku musi by¢ wyspecyfikowana (zatacznik nr 1 Rozporzadzenia pkt 2 ust. 2.1 pkt
147 tabeli),

- nalezy poda¢ co najmniej dokument w sprawie przystgpienia do sporzadzenia aktu
planowania przestrzennego lub dokument uchwalajacy akt planowania przestrzennego
(zatacznik nr 1 Rozporzadzenia pkt 2 ust. 2.1 pkt 126 tabeli).

Zatem plik APP dla uchwalonego  aktu musi  posiada¢é  oprocz
AktPlanowaniaPrzestrzennego obiekty typu Rysunek oraz Dokument, by zachodzita
zgodno$¢ z przepisami. Jednoczes$nie organ dodat, ze jak wskazano powyzej, jedynie
ten pierwszy element ma charakter danych przestrzennych i tylko ten jest mozliwy do
udostepnienia poprzez ustugi danych przestrzennych.

Zdaniem zatem organu, z jednej strony za pomocg ustugi danych przestrzennych
(tu: pobierania - WFS) mozna udostepnic tylko dane przestrzenne
(AktPlanowaniaPrzestrzennego). a z drugiej strony wymagane jest istnienie obiektow
Rysunek i Dokument. Mamy wiec do czynienia z sytuacja, w ktérej udostepnienie
bezposrednie cato$ciowego zbioru APP poprzez ustuge pobierania nie jest wykonalne -
co jest dopuszczalne w Swietle ww. przepisu uiip.

Nastepnie organ zwrécit takze uwage, ze w Rozporzadzeniu przepis dotyczacy
udostepniania danych przestrzennych brzmi: § 7 Zbiér danych przestrzennych tworzy
si¢ w sposOb umozliwiajagcy udostepnianie danych przestrzennych oddzielnie dla
kazdego aktu planowania przestrzennego co najmniej:

1) w postaci dokumentu elektronicznego GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym
GML struktury zbioru danych przestrzennych oraz
2) dla obiektéw obejmujacych cyfrowa reprezentacje czeéci graficznej aktu planowania

przestrzennego z nadang georeferencjg w postaci plikéw GeoTIFF.
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Organ podkreslit, ze w Zzadnym miejscu Rozporzadzenie nie stanowi o
udostepnianiu zbioru w postaci ustugi ani o zgodnoéci danych w ustudze ze schematem
aplikacyjnym. Zbiér ma by¢ udostepniony w postaci dokumentu clcktronicznego i to ten
dokument ma byé zgodny ze schematem. Ponadto jest tu rozdzielenie - udostepnienie
zbioru planéw odbywa sie dwutorowo: oddzielnie dla danych zapisanych w plikach APP
(dane wektorowe | opisowe) oraz oddzielenie dla plikéw rysunkow (dane rastrowe).

W odniesieniu do zarzutu w przedmiocie wyswietlania objasnien symboli
kartograficznych organ wyjasnit, ze w ustudze przegladania dziata poprawnie zapytanie
GetlegendGraphics dia wybranych warstw podanych w GetCapabilities ustugi. Ponadto
ustuga prezentuje m.in. rysunki planéw miejscowych, dla ktérych istniejg indywidualne
legendy. Legendy te sa dostepne w usiudze w ramach warstwy
AktPlanowaniaPrzestrzennego.MPZP lub bezposrednio w zbiorach GML APP.

Ponadto organ stwierdzit, ze Gmina powinna udostgpnia¢ dane za pomocg ustug
danych przestrzennych, a takze pliki/zbiory danych APP zgodne ze schematem
aplikacyjnym GML. Niemniej jednak, zaden z powotywanych przepiséw nie stanowi, ze
to ustuga (dane pobrane z ustugi) ma by¢ zgodna ze schematem (oba rozwigzania
istniejg réwnoiegie i niezaieznie obok siebie). Zdaniem zatem organu, skarzgca taczy

dwie oddzielne sprawy i z braku wiedzy lub $wiadomie ze ztej woli interpretuje je w

Organ wskazat rowniez, ze Gmina Miasto ktowicz udostgpnia zbiory
zagospodarowania przestrzennege poprzez ustuge pobierania ATOM dostepna pod
wskazanym adresem. Jednym z popularnych programéw do wykorzystania tej ustugi
jest m.in aplikacjia GUGIK umozliwiajgca wczytanie ustugi i pobranie zbioru dla
jednostki. Ponadto, peiny zbiér APP udostgpniony jest do pobrania na portalu
mapowym gminy pod pozycjg ,Wykaz MPZP".

Podsumowujac organ stwierdzit, ze zapewnia dostgp do kompletnego zbioru
danych przestrzennych miejscowych planéw Gminy Miasta Lowicza, a zbior ten spetnia

wymagania natozone przepisami prawa.
Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Lodzi zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 § 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 137) w zwiazku z art. 3 § 1 p.p.s.a. sady

administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatainosci
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administracji publicznej, przy czym kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem

zgodnos$ci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Stosownie do art. 3 § 1 2

ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami

administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r., poz. 329), zwanej p.p.s.a., sgdy administracyjne
sprawujg kontrole dziaftalno$ci administracji publicznej, ktéra obejmuje orzekanie w
sprawach skarg m.in. na:

1. decyzje administracyjne,

2. postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktére stuzy zazalenie
albo kohczgce postepowanie, a takze postanowienia rozstrzygajace sprawe co do
istoty,

3. postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajgcym, na ktore
przystuguje zazalenie;

4. inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej
dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa, z wytaczeniem
aktow lub czynnosci podjetych w ramach postepowania administracyjnego okreslonego
w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2021 r. poz. 735, 1491 i 2052), postepowan okreslonych w dziatach 1V, V i VI ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, 1598, 2076
i 2105), postepowan, o ktérych mowa w dziale V w rozdziale 1 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 422, z pézn.
zm.), oraz postepowan, do ktérych majg zastosowanie przepisy powotanych ustaw;

4a. pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawane w indywidualnych
sprawach, opinie zabezpieczajgce i odmowy wydania opinii zabezpieczajgcych;

5. akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych
organow administracji rzadowej;

6. akty organ6w jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw, inne niz okreslone
w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej;

7. akty nadzoru nad dziatalno$cig organéw jednostek samorzadu terytorialnego;

8. bezczynno$c¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania w przypadkach okreslonych
w pkt 1-4 lub przewlekie prowadzenie postepowania w przypadku okre§lonym w pkt 4a:

9. bezczynnoSc lub przewlekte prowadzenie postepowania w sprawach dotyczacych
innych niz okreslone w pkt 1-3 aktéw lub czynno$ci z zakresu administracji publiczne;j
dotyczacych uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa podjetych w

ramach postgpowania administracyjnego okreslonego w ustawie z dnia 14 czerwca
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1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego oraz postepowan okresionych w
dziatach IV, V i VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa oraz
postepowan, do ktérych majg zastosowanie przepisy powotanych ustaw.

Pojecie "bezczynnosci" organu nalezy rozumie¢ jako niewydanie w terminie
decyzji lub postanowienia, wzglednie aktu lub czynnosci wskazanych w art. 3 § 2 pkt 4
p.p.s.a. Z bezczynno$cig organu mamy do czynienia nie tylko wtedy, gdy w prawnie
ustalonym terminie organ nie podjat zadnej czynno$ci w sprawie, lecz takze wtedy, gdy
wprawdzie prowadzit postepowanie, ale - mimo istnienia obowigzku i braku przeszkod -
nie zakonczyt go wydaniem w terminie decyzji, postanowienia lub innego aktu lub nie
podjat stosownej czynnosci (wyrok NSA z dnia 14 lutego 2017 r., | FSK 1532/15, LEX nr
2249251).

W przedmiotowe] sprawie skarzaca zaskarzyta bezczynno$¢ Burmistrza Miasta
towicza polegajgca — jej zdaniem — na braku zapewnienia dostepu do kompletnego
zbioru danych przestrzennych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
Miasta, wymaganych obowigzujacymi przepisami prawa. Zdaniem skarzgcej, pomimo
wymogu ustawowego, zbidr danych przestrzennych nie zawiera dwéch elementow
(obiekiéw przestrzennych), tj. rysunku akiu pianowania przestrzennego oraz dokumentu
powigzanego z aktem planowania przestrzennego.

Wskazana przez skarzaca czynno$¢ polegajaca na prowadzeniu i aktualizacii
przez organ administracji publicznej zbiorow danych okreslonych w ustawie z dnia 4
marca 2010 r. o infrastrukturze informaciji przestrzennej (i.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 214),
wymaga rozwazenie czy moze byé uznana za czynno$¢ z zakresu administracji
publicznej dotyczaca uprawnier lub obowiazkéw wynikajacych z przepisébw prawa,
okreslong w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. lub inng czynno$¢ z zakresu administracii publicznej
dotyczaca uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa podjetych w
ramach  postepowania administracyjnego  okresSlonego w  kp.a, ktérych
niepodejmowanie moze by¢ sankcjonowane na podstawie art. 3§ 2 pkt 819 p.p.s.a.

Wspominany art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a stanowi o innych niz decyzje i
postanowienia wydawane w postgpowaniach administracyjnych  aktach lub
czynnosciach z zakresu administracji publicznej, jednakze podejmowanych, podobnie
jak w przypadku spraw zatatwianych w drodze decyzji administracyjnych, w sprawach
indywidualnych, a wiec adresowanych jedynie do okreslonych adresatow. Nie ulega
przy tym watpliwosci, ze za czynno$¢, na ktorg moze by¢ wniesiona skarga do sgdu

administracyjnego, uzna¢ mozna wytgcznie czynno$¢ skierowana do oznaczonego
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podmiotu, dotyczaca $cisle uprawnienia lub obowigzku tego podmiotu. Samo za$ to
uprawnienie lub obowigzek, ktérego czynno$¢ dotyczy jest okre$lone w przepisie prawa
powszechnie obowigzujgcego (wyrok NSA z dnia 20 listopada 2008 r., | OSK 611/08,
LEX nr 532346).

Wychodzgc z powyzszych przestanek nalezy stwierdzié, ze nie mozna uznaé
sposobu tworzenia, prowadzenia i udostepniania ww. zbioru danych przestrzennych za
czynno$¢ z zakresu administracji publicznej dotyczacg uprawnien lub obowigzkéw
wynikajacych z przepiséw prawa, ktéra podlegataby tym samym zaskarzeniu do sadu
administracyjnego.

Zbiory danych zwigzanych z tematami danych przestrzennych stuzg
nieograniczonemu kregowi osob i obowigzek aktualizacji oraz udostepniania zbiréw
danych przestrzennych nie rodzi po stronie tych oséb uprawnienia do Zadania ich
utworzenia, aktualizacji czy usuniecia. Wskazana czynno$¢ aktualizacji i udostepniania
tych zbioréw nie dotyczy uprawnienia ani obowigzku potencjalnych odbiorcow czyli
osob korzystajgcych z tych zbioréw, w tym samej skarzacej. Z zadnego przepisu prawa
nie wynika ani uprawnienie, ani obowigzek skarzacej, jak réwniez zadnego innego
podmiotu, ktory czynitby organom zobowigzanym do utworzenia, aktualizacji lub zmiany
oraz udostgpnienia w zbiorach danych przestrzennych zarzut niewtasciwej realizacji
ustawowego obowigzku aktualizaciji i udostepnienia ww. zbioru.

W konsekwenciji wszelkie czynno$ci organu w powyzszym zakresie, w tym
ewentualna jego bezczynno$¢, nie moga podiegaé kontroli sgdu administracyjnego.

Prowadzenie ww. zbioréw i udostepnienia zawartych w nich danych
przestrzennych nie ma zatem charakteru indywidualnego, gdyz nie sg skierowane do
indywidualnie oznaczonego adresata. Sad nie jest zatem wtadny do dokonania kontroli
organu administracji w zakresie sprowadzajacym sie w istocie — tak jak wskazata to
skarzagca - do oceny prawidiowosci prowadzenia przez Burmistrza Miasta
towicza udostepnianego zbioru danych przestrzennych. Poza zakresem  kontroli
sgdowoadministracyjnej pozostaje zatem bezczynno$é organéw w zakresie
wywigzywania si¢ przez nich z obowigzkéw, ktérych realizacja nie przybiera postaci
aktow lub czynno$ci z zakresu administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub
obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa, objetych dyspozycjg art. 3 § 2 pkt 4
p.p.s.a., ani postaci innych niz okreslone w pkt 1-3 aktéw lub czynnoséci z zakresu

administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z
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przepisdw prawa podjetych w ramach postepowania administracyjnego okreslonego w
k.p.a.
Majac powyzsze na uwadze Sad, na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a., odrzucit
skarge.
Na oryginale wtasciwy podpis
Zazgodnosé z oryginatem
Rafamm.gbizysm
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