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I. Wprowadzenie
1. Wstep

Niniejszy dokument zostal przygotowany =z uwagi na Wwygasnigcie oKkresu
obowigzywania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Miasto Lowicz
na lata 2016-2020. W celu opracowania strategii Zarzadzeniem Nr 10/2020 Dyrektora
Miejskiego Osrodku Pomocy Spotecznej w Lowiczu z dnia 29.09.2020 r. zostal powotany
Zespot do spraw opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla
Gminy Miasto Lowicz do 2026 roku. Opracowanie strategii przypadto w niezwykle trudnym
okresie zwigzanym z rozprzestrzenianiem si¢ choroby COVID-19 oraz brakiem aktualnej
wojewodzkiej strategii w zakresie polityki spotecznej. W 2020 r. przeprowadzono badania
ankietowe z mieszkancami oraz zgromadzono niezb¢dne dane statystyczne. W zwigzku
z pojawieniem si¢ kolejnego wyzwania jakim byta wojna wywotana agresja Rosji na Ukraing
i zwigzany z nim naptyw uchodzcow, a takze wywolany tym kryzys na rynku paliw dokonano
korekty Strategii 0 dane dotyczace sytuacji uchodzcow z Ukrainy Oraz bezpieczenstwa
energetycznego na terenie Gminy Miasto Lowicz.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych do 2026 roku dla Gminy
Miasto Lowicz jest dokumentem definiujacym najwazniejsze kierunki interwencji
w odniesieniu do problemow spotecznych wystepujacych na terenie Gminy Miasto Lowicz.
Planowaniem strategicznym objeto nastepujgce obszary polityki spoteczne;j:

e wspieranie rodziny,

e wsparcie 0sOb niepetnosprawnych i starszych,

e zdrowie psychiczne,

e przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

e wsparcie 0s0b bezdomnych,

e promocj¢ zatrudnienia, reintegracje zawodowa i spoleczng osob podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu,

e Wsparcie 0sOb z problemem ubostwa,

e uzaleznienia.

Wyrdznione kwestie nie maja charakteru roztacznego — cechg charakterystyczng sa
wzajemne powigzania, zarowno w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego, jak i na
ptaszczyznie podmiotowej. Wspolwystepowanie u beneficjentow pomocy roéznych

problemow spotecznych naktada na realizatorow polityki spotecznej koniecznos$¢
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uwzgledniania adekwatnych instrumentéw pomocowych. Swiadomo$é przenikania sie
perspektyw problemowych nakazuje uznaé, iz w rozwigzywanie problemoéw spotecznych
powinni zosta¢ zaangazowani zardwno przedstawiciele sektora publicznego, jak rowniez
przedstawiciele sektora pozarzagdowego oraz pozostali cztonkowie wspdlnoty samorzadowe;j

Gminy Miasta Lowicza.

2. Proces opracowywania Strategii
2.1 Metodyka
W zwigzku z wymaganiami stawianymi przed samorzadami przy opracowywaniu
strategii rozwigzywania problemow spolecznych, przedstawiciele wladzy samorzadowej
dostrzegaja potrzebe partycypacji spolecznej, czyli uspolecznienia procesow decyzyjnych
poprzez zwigkszenie zaangazowania i roli obywateli dla budowania wspoétpracy 1 zapewnienia
warunkow udzialu w zyciu publicznym. W celu uzyskania mozliwie pelnego obrazu
probleméw spotecznych przyjeto zatozenie, ze proces planowania strategicznego powinien
zosta¢ uzupetniony o badania spoteczne. Pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
przeprowadzili badania wérod wybranych grup mieszkancow Lowicza oraz w Szkotach
Podstawowych, Liceach, Technikach i Szkotach Branzowych z terenu miasta.
Przyjeto zalozenie, ze proces diagnostyczny oraz wypracowanie celow
i priorytetowych kierunkéw rozwigzywania problemoéw spolecznych w dziedzinach
planowania strategicznego nastapi z wykorzystaniem:
1. obowigzujacych programow w dziedzinach objetych planowaniem strategicznym;
2. zalozen do budowy programéw w dziedzinach planowania strategicznego, w sytuacji
kiedy w dziedzinie objetej planowaniem strategicznym nie funkcjonuje program;
3. rownolegle opracowywanych programéw w dziedzinach planowania strategicznego.
Zgodnie z przyjetym zalozeniem prace podjeto w dwoch podstawowych trybach,
w odniesieniu do poszczego6lnych dziedzin planowania:
1. analiza zrédet zastanych w dziedzinach, w ktoérych obowigzujg programy lub zatozenia
do ich budowy, tj.:
e Wwspieranie rodziny,
e wsparcie 0sOb niepetnosprawnych i starszych,
e przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,
e promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa 1 spoteczna oséb podlegajacych

wykluczeniu spotecznemu.



rownolegte opracowywanie programow w dziedzinach, w ktorych nie istniejg programy,
tj.:

wsparcie 0sob bezdomnych,

wsparcie 0sob majacych problemy z zapewnieniem opieki dzieciom i rodzicom,

zdrowie psychiczne.

3. Podstawy prawne opracowania strategii

Zgodnie z art. 16 b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej — gmina

1 powiat opracowuja strategi¢ rozwigzywania probleméw spotecznych, ktéra zawiera

w szczegblnosci:

1.
2.
3.

diagnoze sytuacji spotecznej;

prognoze zmian w zakresie objetym strategia;

okreslenie: celéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkow niezbednych
dzialan, sposobu realizacji strategii, ram finansowych oraz wskaznikow realizacji

dziatan.

Jednocze$nie:

1.

art. 17 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej stanowi, ze
do zadan wilasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy: opracowanie
1 realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programOéw pomocy spotecznej, profilaktyki 1 rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka.

art. 19 pkt 1) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej stanowi, ze do
zadan wlasnych powiatu nalezy: opracowanie 1 realizacja powiatowe] strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programow
pomocy spolecznej, wspierania 0osdb niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest
integracja osob 1 rodzin z grup szczegolnego ryzyka — po konsultacji z wlasciwymi
terytorialnie gminami.

Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej za koordynacje realizacji

Strategii odpowiedzialny jest osrodek pomocy spoteczne;.

Poza przywotang podstawg prawng do opracowania i realizacji Strategii, poszczegolne

obszary planowania strategicznego podlegaja innym regulacjom normatywnym, jak:

1.
2.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j,
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3. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych,

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty,

A

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze $§rodkéw publicznych,

8. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,

9. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie,

10. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

11. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezZwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi,

12. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

13. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

14. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,

15. Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3,

16. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o0 pomocy osobom uprawnionych do alimentow.

4. Spojnos¢ z dokumentami strategicznymi

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miasto bLowicz jest
konstruowana zgodnie z dokumentami strategicznymi i programowymi funkcjonujacymi na
poziomie europejskim i krajowym: ogdlnopolskim, wojewoddzkim, powiatowym oOraz
gminnym. Celem takiej konstrukcji jest spojne podejscie do procesu programowania
w odniesieniu do relacji Strategii z programami szerszego zasiegu. W praktyce oznacza to, ze
dlugo 1 $redniookresowe programy operacyjne i strategiczne na poziomie krajowym sa
planami wykonawczymi dla polityk formutowanych na poziomie Unii Europejskiej. Z kolei
na poziomie lokalnym programy operacyjne i strategie rozwoju stanowig gléwnie dtugo
1 Sredniookresowe plany wykonawcze dla polityk formutowanych na poziomie krajowym.
Zachowanie spojnosci niesie ze sobg rowniez korzysci zwigzane z mozliwos$cig aplikowania
o srodki pomocowe z funduszy Unii Europejskiej.

W zwiazku z powyzszym Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla
Gminy Miasto Lowicz do 2026 roku pozostaje w zgodnosci z dokumentami strategicznymi

takimi jak:



Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zrébwnowazonego rozwoju 2030,
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,

Dhlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci,
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2023 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubdstwu i1 Wykluczeniu Spolecznemu 2020.
Nowy wymiar aktywnej integracji

Strategia Rozwoju Wojewodztwa L.odzkiego 2030,

Strategia w zakresie polityki spotecznej wojewodztwa t6dzkiego do 2030 roku,

Strategia Rozwoju Miasta Lowicza na lata 2015-2023.

4.1 Miedzynarodowe i ogolnokrajowe dokumenty strategiczne

Przeksztalcamy nasz Swiat: Agenda 2030 na rzecz zrownowazonego rozwoju

Jest przyjetym przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych programem dziatan,

definiujagcym model zréwnowazonego rozwoju na poziomie globalnym. Nowa wizja rozwoju

nakre$lona w Agendzie koncentruje si¢ na pigciu wielkich zmianach transformacyjnych

okreslonych, jako zasada 5P:

Ludzie (People) — docieranie do grup wykluczonych, tworzenie mozliwosci
1 warunkow korzystania z powszechnych praw cztowieka 1 osiggnie¢ gospodarczych
przez wszystkich ludzi, zagwarantowania réwnego dostgpu do zasobow
ekonomicznych, podstawowych ustug, ziemi, zasoboéw naturalnych, technologii
1 finansow.

Planet (Planet) — tworzenie trwatych podstaw zrownowazonego rozwoju poprzez
zintegrowanie gospodarczych, spotecznych i $rodowiskowych aspektow rozwoju,
zbudowanie modelu rozwoju, ktory bedzie sprzyjat wzrostowi gospodarczemu
i wigkszemu wlaczeniu spolecznemu oraz racjonalnie wykorzystywal zasoby
srodowiska naturalnego, a poprzez to osigganie lepszej jakosci zZycia oraz
rozwigzywanie problemu ubostwa.

Dobrobyt (Prosperity) — przeksztalcanie gospodarek sprzyjajace tworzeniu miejsc
pracy 1 zapewnieniu inkluzywnego rozwoju, w tym przestawienie si¢ na

zrownowazone modele konsumpcji 1 produkcji, przy wykorzystaniu nowych



technologii 1 potencjalu biznesu, zapewnienie dostepu do dobrej edukacji, opieki
zdrowotnej, czystej wody, elektrycznosci, transportu, telekomunikacji, utatwianie
podejmowania dzialalno$ci gospodarczej, inwestowania, wymiany handlowe;j;
zintensyfikowanie zrbwnowazonego rozwoju miast.

e Pokoj (Peace) — budowanie pokoju oraz skutecznych, sprawiedliwych, otwartych
1 odpowiedzialnych instytucji gwarantujagcych wzmocnienie roli prawa, wiaczenie
spoteczne 1 wspoldecydowanie, wzmocnienie roli i odpowiedzialno$ci instytucji, ktore
powinny wspiera¢ rzady prawa, prawo wlasno$ci, wolnos$¢ stowa i mediéw, wolnosc
polityczna, dostep do sprawiedliwosci, niedyskryminowanie kogokolwiek.

e Partnerstwo (Partnership) — nowe globalne partnerstwo polegajace na solidarnosci,
wspoOtpracy, odpowiedzialnosci 1 przejrzystosci podejmowanych dziatan, dotyczy to
zardbwno partnerstwa pomiedzy rzadami, jak i administracja lokalna, regionalna,
srodowiskami naukowymi, biznesem 1 wszystkimi zainteresowanymi stronami

I grupami.

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesno$ci

Jest dokumentem okre$lajgcym glowne trendy, wyzwania i Scenariusze rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania Kkraju,
z uwzglednieniem zasady zrownowazonego rozwoju. Glownym celem dokumentu Polska
2030 jest poprawa jako$ci zycia Polakdéw, mierzona wskaznikami jakosciowymi, a takze
warto$cig oraz tempem wzrostu polskiego PKB. Projekt ktadzie nacisk na jednoczesny rozwoj
w trzech strategicznych obszarach: konkurencyjnosci i1 innowacyjnosci gospodarki,
réwnowazenia potencjalu rozwojowego regiondw Polski oraz efektywnosci i sprawnosci

panstwa.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)

Jest aktualizacja $redniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju
2020. Strategia wyznacza cele polityki rozwoju do roku 2020, z perspektywa do roku 2030.
Zostata przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 roku. Jest kluczowym dokumentem
panstwa w obszarze $rednio i dtugofalowej polityki gospodarczej. Zawarte w Strategii
rekomendacje dla polityk publicznych stanowia podstawe dla zmian w systemie zarzadzania
rozwojem, w tym w obszarze rozwigzywania problemow spotecznych na poziomie lokalnym.

Celem glownym strategii jest tworzenie warunkow dla wzrostu dochodéw mieszkancoéw



Polski przy jednoczesnym wzro$cie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym. Cele szczegdtowe to:
e trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze¢, dane i doskonato$¢
organizacyjna,
e rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrbwnowazony,
e skuteczne panstwo 1 instytucje shluzagce wzrostowi oraz wilaczeniu spotecznemu
I gospodarczemu.
Oczekiwanym efektem realizacji SOR bedzie wzrost zamoznosci Polakow oraz zmniejszenie

liczby os6b zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

To podstawowy dokument strategiczny polityki regionalnej panstwa w perspektywie
do 2030 roku. Dokument okresla systemowe ramy prowadzenia polityki regionalnej przez
rzad wobec regiondéw, jak i1 wewnatrzregionalne, ich zadania, dokumenty programowe,
sposob monitorowania i oceny efektéw realizacji, formy wsparcia finansowego oraz zrodla
finasowania polityki regionalnej. Polityka regionalna w perspektywie do 2030 roku ktadzie
nacisk na zréwnowazony rozwdj catego kraju, czyli zmniejszanie dysproporcji w poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego réznych terytoridw, a w szczegdlnosci wspomaga rozwoj
tych obszarow, ktére nie moga w pelni rozwing¢ swojego potencjatu rozwojowego lub
utracity funkcje spoteczno-gospodarcze. Kieruje do nich wsparcie, ktoére wymaga

kompleksowych i dopasowanych do lokalnego charakteru dziatan.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej (KPRES)

Program wyznacza kluczowe Kkierunki polityki publicznej na rzecz ekonomii
spotecznej 1 przedsigbiorstw spotecznych. Program posiada kluczowe znaczenie dla realizacji
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Potozono w nim szczegdlny nacisk na
zwigkszenie efektywnos$ci dziatah na rzecz o0séb zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
tworzenia miejsc pracy, reintegracji zawodowej i spolecznej oraz rozwdj ustug spotecznych
uzyteczno$ci publicznej i zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego. Zachowanie
zgodnosci z KPRES i1 podejmowanie wspotpracy z podmiotami ekonomii spotecznej otwiera
nowe szanse na zatrudnienie osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz zwigksza

dostepnos¢ lepiej zaplanowanych ustug spotecznych, ktore beda $wiadczone blizej
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odbiorcow. Wspotdziatanie z podmiotami ekonomii spotecznej pozwala na efektywniejsza

realizacj¢ strategii.

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubéstwu i Wykluczeniu Spolecznemu. Aktualizacja
2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030

W programie za istotny element uznano wyodrgbnienie problematyki ubostwa
i wykluczenia spotecznego, jako cze¢$¢ krajowych dziatan budowy Europejskiego Modelu
Spotecznego. Okreslone na podstawie diagnozy priorytety i dziatania koncentrujg si¢ na
obszarach: przeciwdziatania uboéstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mlodziezy;
przeciwdzialania ~ bezdomno$cia, rozwijania  ushlug  spotecznych  dla  os6b
Z niepelnosprawno$ciami, o0s6b starszych 1 innych os6b potrzebujacych wsparcie
w codziennym funkcjonowaniu wspierania 0osob i rodzin poprzez dzialania instytucji pomocy
spotecznej oraz dziatania podmiotéw ekonomii spotecznej oraz wspierania integracji
cudzoziemcoéw poprzez rozwdj ustug spotecznych dla migrantow oraz innych integracji na
rynku pracy.

We wszystkich tych obszarach uwzglgdniono dziatania na rzecz przejscia z opieki
instytucjonalnej do opieki rodzinnej i S$rodowiskowej, zgodnie z paradygmatem
deinstytucjonalizacji przyjetym zaréwno na szczeblu UE jak 1 w polskiej krajowej polityce

spoteczne;j.
4.2 Regionalne i lokalne samorzadowe dokumenty strategiczne

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lédzkiego 2030

Stanowi jeden z najwazniejszych dokumentéw samorzadu wojewddztwa. Okresla
wizje i cele polityki regionalnej w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym,
a takze wskazuje dziatania niezb¢dne do ich osiagnigcia. Strategia przedstawia plan dziatan
w perspektywie najblizszych lat do roku 2030. Stanowi punkt wyjscia do szerokiej
wspolpracy, ktorej efektem ma by¢ podniesienie jakosci zycia mieszkancow wojewddztwa
todzkiego. Gtownym celem polityki regionalnej jest osiagnigcie zrownowazonego rozwoju
kraju, przy wykorzystanie endogenicznych potencjatow terytoriow i ich specjalizacji. Dzigki
temu bedzie mozliwe tworzenie warunkéw do wzrostu dochodéw mieszkancow kraju, przy
jednoczesnym osigganiu spojnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym

I przestrzennym.
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Strategia w zakresie polityki spolecznej wojewddztwa lodzkiego do 2030 roku
Strategia jest dokumentem, ktéry okre$la glowne dzialania Samorzadu Wojewddztwa
Lodzkiego, skupiajac si¢ na przypisanych mu zadaniach z zakresu pomocy spoteczne;.
Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa L.odzkiego stanowi punkt odniesienia dla strategii
rozwigzywania problemow spotecznych na poziomie powiatu i gminy. Jednocze$nie jest
integralng czgscig Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lodzkiego w obszarze — polityka
spoteczna, spoleczenstwo obywatelskie.

Dokument stanowi podstawe¢ merytoryczng dla opracowywanych Programoéw
Wojewodzkich w zakresie polityki spotecznej, dotyczacych:

1. Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej;

2. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

3. Przeciwdziatania Narkomanii;

4. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

5. Wyréwnywania Szans Osob Niepelnosprawnych i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu

Spotecznemu oraz Pomocy w Zatrudnianiu Osob Niepelnosprawnych.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w  Powiecie FLowickim

— W opracowaniu.

Strategia Rozwoju Miasta L.owicza na lata 2015-2023

Podstawowy dokument strategiczny oraz instrument zarzgdzania miastem.
W dokumencie okre$lono gtowne cele rozwoju, kierunki dziatan oraz $rodki finansowe
niezbe¢dne do ich realizacji. Strategia obejmuje wszystkie ptaszczyzny zycia lokalnego i jest
koncepcjg rozwoju miasta w perspektywie czasowej do 2023 roku. To plan dziatania, ktory

utatwia 1 zwigksza spojnos¢ podejmowanych decyzji przez wtadze samorzadowe.
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I1. Charakterystyka miasta

1. Podstawowe informacje o L.owiczu

Lowicz polozony jest na Réwninie Lowicko-Btonskiej, w potnocno-wschodniej czegsci
wojewodztwa todzkiego, na historycznym Mazowszu. Miasto lezy w bliskim sgsiedztwie
dwoch wielkich osrodkow miejskich: Lodzi (50 km) i Warszawy (80 km) i posiada bardzo
korzystne, centralne potozenie geograficzne w rejonie skrzyzowania gtownych drog (Nr 92
Warszawa—Poznan i Nr 14 w kierunku na £.6dZ) oraz autostrady (A-2);

Przez miasto przeptywa rzeka Bzura, dopltyw Wisly. Lowicz zajmuje réwning
o niewielkich deniwelacjach terenu, a wysokos$ci bezwzgledne w mies$cie wahajg si¢ od ok. 82
do 90 (m n.p.m.) (koryto Bzury). Miasto zajmuje powierzchnie 23,4 km? i podzielone jest na
9 dzielnic o zr6znicowanej liczbie mieszkancow.

Mieszkancy Miasta Lowicza tworza wspolnote samorzadowa — gming miejska.
Organami Gminy Miejskiej sa3 Rada Miejska w , ktora sprawuje wiadz¢ uchwalodawcza
1 kontrolng oraz Burmistrz Miasta Lowicza, Sprawujacy wladze wykonawcza. Burmistrz
wykonuje swoje zadania przy pomocy Urzedu Miasta Lowicza oraz miejskich jednostek
organizacyjnych 1 powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy.

Lowicz jest stolicg Ziemi Lowickiej, zwanej tradycyjnie Ksi¢zakami. Miasto, razem
z gminami: Kiernozia, Chas$no, Kocierzew Poludniowy, Nieboréw, Lyszkowice,

Domaniewice, Bielawy, Zduny, Lowicz nalezy do powiatu towickiego.

. X
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Rys. 1. Powiat Lowicki

Zrédto: https://www.powiat.lowicz.pl/461,charakterystyka-powiatu-lowickiego
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Lowicz petni liczne funkcje ponadlokalne, znajdujg si¢ w nim: instytucje sprawujace
funkcje administracji samorzadowej szczebla powiatowego, administracji zespolonej dla

obszaru powiatu oraz obiekty o funkcjach uzytecznosci publiczne;.

2. Diagnoza spoleczna spolecznos$ci lokalnej Miasta Y.owicza

Podstawowym celem diagnozy spotecznej Miasta Lowicz jest zaprezentowanie stanu
i trendow w strukturze demograficznej spotecznosci lokalnej. Struktura demograficzna, bedac
rezultatem procesow demograficznych w przesziosci, determinuje ksztaltowanie si¢ zjawisk
1 procesow demograficznych i spolecznych w przysztosci. Rozpoznanie istotnych cech,
zjawisk 1 procesdw spotecznych jest takze kontekstem dla weryfikacji kierunkow
dotychczasowych dzialan na rzecz rozwigzywania problemoéw spolecznych, a co za tym idzie
umozliwia wnioskowanie dotyczace wymaganych w tym zakresie zmian, zaréwno

w odniesieniu do skali interwenciji, jak i jej rodzaju.

2.1 Struktura demograficzna Lowicza
Najwigksza liczb¢ ludnosci w mieScie zanotowano w roku 1997 — 31833
mieszkancow. Od 1998 roku liczba mieszkancow Lowicza sukcesywnie maleje, spadajac
ponizej granicy 30 000 w 2009 roku i ponizej 29 000 w 2016 roku. Liczba ludnosci w latach
2016-2020 ksztattowata si¢ nastepujaco (Stan na dzien 31 grudnia danego roku):

2016 2017 2018 2019 2020
Ogotem liczba 28 380 28181 27908 27 633 27 204
mieszkancow
Kobiety ogétem 15 092 14 999 14 873 14 741 14 529
Mezczyzni ogdtem 13 288 13182 13 035 12 892 12 675

Tabela 1. Ludnos¢ Lowicza w latach 2016-2020
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Wydziatu Spraw Obywatelskich UM w Lowiczu

Dane zaprezentowane w tabeli ukazujg pewng cech¢ demograficzng charakterystyczng
dla wigkszosci gmin miejskich w Polsce, a mianowicie liczebna dominacj¢ kobiet nad
mezczyznami. W 2020 roku kobiety stanowity 53,41% mieszkancow miasta%. Wskaznik
feminizacji w Lowiczu (stan na 31.12.2020 r.) wynosit 114,6. Najwicksza liczbe
mieszkancow Lowicza stanowily osoby zamieszkate w dzielnicy Bratkowice, a najmniejsza

w dzielnicy Zielkowka.
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Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020

Ogolem liczba mieszkancoéw | 28380 | % 28281 | % 27908 | % 27633 | % 27204 | %
Kobiety ogétem 15092 | 53,2 | 14999 | 53,0 | 14873 | 53,3 | 14741 | 53,3 | 14529 | 53,41
0-18 lat 2468 |87 |2431 |86 |2403 |86 |2390 |86 |2349 | 8,63
19 - 60 lat 8309 | 29,3 |8238 |29,1 7893 | 283 | 7702 |279 | 7471 | 27,46
61 lat i powyzej 4315 | 15,2 | 4430 | 15,7 | 4577 | 16,4 | 4649 | 16,8 | 4709 | 17,31
Mezczyzni ogolem 13288 | 46,8 | 13182 | 46,6 | 13035 | 46,7 | 12892 | 46,7 | 12675 | 46,59
0 - 18 lat 2596 |91 |2611 |92 |2572 |92 |2549 |92 |2511 |9.23
19 — 65 lat 8983 | 31,7 | 8775 | 31,0 | 8591 | 30,8 | 8388 | 30,4 | 8143 | 29,93
66 lat i powyzej 1709 | 6 1796 |64 |1872 |6,7 | 1955 |71 |2021 | 743

Tabela 2. Liczba ludno$ci wedtug plei i wieku w latach 2016-2020
Zrbdto: opracowanie wilasne na podstawie danych z Wydziatu Spraw Obywatelskich UM w Lowiczu

Populacja Lowicza, tak jak populacja Polski i Europy, charakteryzuje si¢
wzrastajgcym odsetkiem osob w wieku poprodukcyjnym, przy jednocze$nie malejacej liczbie
0sOb ponizej 18 roku zycia. Taki obraz struktury demograficznej jest skutkiem procesow
zachodzacych w przesztosci, a jako gléwne czynniki wymienia si¢ tutaj spadek
wspotczynnika dzietnosci oraz podwyzszanie si¢ wieku rodzenia pierwszego dziecka. Niski
udziatl dzieci 1 mlodziezy, a wysoki 0s6b w wieku poprodukcyjnym ma bezposredni wpltyw na
stan 1 strukture lowickich rodzin i1 gospodarstw domowych. Odsetek os6b w wieku
poprodukcyjnym w ogdlnej populacji mieszkancow Lowicza od 2016 do 2018 roku wykazuje
tendencje wzrostowa wynoszac odpowiednio w poszczegélnych latach 21,23%, 22,09%
i 24,18%, nieznacznie zmniejszajac si¢ w 2019 roku do 23,89%, ale zné6w rosnac w 2020 roku
— 24,74%. Z przedstawionych danych jednoznacznie wynika, ze wraz ze spadkiem liczby
ludnos$ci spoteczenstwo Lowicza starzeje sie. Zgodnie z prognozami prowadzonymi przez

GUS taka tendencja bedzie utrzymywata si¢ przez kolejne lata.

Przedzial wiekowy Pleé Rok 2016 | Rok2017 | Rok2018 | Rok2019 | Rok 2020
018 lat Kobiety 2468 2431 2403 2390 2349
Mezczyzni 2596 2611 2572 2549 2511
Ogotem 5064 5042 4975 4939 4860
19— 60/65 lat Kobiety 8309 8238 7893 7702 8722
Mezczyzni 8983 8775 8591 8388 8143
Ogotem 17292 17013 16484 16090 16865
61/66 lat i powyzej Kobiety 4315 4430 4577 4649 3458
Mezczyzni 1709 1796 1872 1955 2021
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Ogolem 6024 6226 6449 6604 5479

Razem kobiety i me¢zczyzni 28380 28281 27908 27633 27204

Tabela 3. Ludnos¢ wedtug grup ekonomicznych
Zrodo: opracowanie whasne na podstawie danych z Wydziatu Spraw Obywatelskich

Z przedstawionych danych wynika, ze w 2019 roku zwigkszyt si¢ udziat ludno$ci
w wieku poprodukcyjnym w stosunku do liczebnosci catej populacji. Natomiast w roku 2020
zaobserwowano nagty spadek liczby ludnosci w tejze grupie. Nalezy zaznaczy¢, ze kobiety
stanowig zdecydowang wigkszo$¢ 0s6b w wieku poprodukcyjnym (63,11% w 2020 roku).
Jednoczesnie postepuje spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Negatywnym
zjawiskiem jest rowniez spadek liczby oséb w wieku przedprodukecyjnym, utrzymujacy si¢ na
statym poziomie ok. 17,8 — 17,9% ogolnej liczby populacji.

Ponizszy wykres obrazuje tendencj¢ trwajacego procesu przemian podziatu ludnos$ci

miasta Lowicza wedlug grup ekonomicznych.

20000

15000 Liczba oséb w wieku
produkcyjnym

10000 Liczba oséb w wieku
przeprodukcyjnym

>000 Liczba oséb w wieku
0 poprodukcyjnym
2016 2017 2018 2019 2020

Wykres 1. Podziat ludnosci wedtug grup ekonomicznych
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Wydziatu Spraw Obywatelskich

Srednia dhugosé¢ zycia w Polsce w 2019 roku dla mezczyzn wyniosta 74,1 lat, a dla
kobiet 81,8. W stosunku do roku 2000 dlugos¢ zycia Polakow wydtuzyta si¢ o 4,4 lata dla
mezczyzn, 3,8 dla kobiet. W wojewodztwie todzkim w 2019 roku przecigtna dtugos¢ zycia
mezczyzn wynosi 72,5 lat, a kobiet 81 lat. Mieszkancy wojewodztwa todzkiego zyja najkroce;]
sposrod ludnosci wszystkich wojewodztw.

Réznica pomiedzy dlugoscig trwania zycia u mezczyzn 1 kobiet, jest skutkiem
wystepujacej zarbwno w Polsce, jak i w wojewoddztwie todzkim wysokiej nadumieralnosci
me¢zezyzn. Mimo pozytywnych zmian przecigtnego trwania zycia, Polska nadal wypada
niekorzystnie na tle krajow europejskich. Najdtuzej zyja mezczyzni w Szwajcarii — 81,9 roku,
najkrocej na Litwie 70,9 roku. Wsrdd kobiet najwyzsze oczekiwane trwanie Zzycia

odnotowano w Hiszpanii — 86,3 roku, najkrotsze w Serbii — 78,4 roku.
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W celu dokonania kompletnej analizy dotyczacej ludnos$ci miasta nalezy zwrdcic

uwage¢ na dwa wazne wskazniki tj. przyrost naturalny i saldo migracji.

Rok Urodzenia Zgony Przyrost naturalny
2016 280 306 -26

2017 269 316 -47

2018 271 317 -46

2019 246 342 -96

2020 239 368 -129

Tabela 4. Przyrost naturalny 2016-2019
Zrodto: dane pozyskane z Wydziatu Spraw Obywatelskich UM w Lowiczu

Niepokojacym zjawiskiem jest to, ze wskaznik przyrostu naturalnego, posiada wartos$¢
ujemng przejawiajac tendencje spadkowa. Od 2016 roku liczba urodzen ksztattuje si¢ ponizej
300 w skali kazdego roku, natomiast w analogicznym okresie liczba zgonow przekracza 300
0sob rocznie, gldownymi przyczynami zgonoéw na terenie gminy sa choroby uktadu krazenia,
nastgpnie nowotwory i choroby ukladu oddechowego. W w/w okresie nie wystepuje
zastepowalnos$¢ pokolen.

Negatywnym zjawiskiem jest takze obserwowane od kilku lat ujemne saldo migracji.

Rok Zameldowania Wymeldowania Przemeldowania Saldo migracji
2016 229 409 370 -180
2017 300 455 325 -155
2018 243 470 321 -227
2019 282 461 262 -179
2020 188 488 198 -300

Tabela 5. Migracje
Zrédto: dane pozyskane z Wydziatu Spraw Obywatelskich UM w Lowiczu

Jak wskazuje powyzsza tabela, liczba wymeldowan wzrasta. Wida¢ takze znaczny
spadek liczby zameldowan. Ujemne saldo migracji w 2020 roku, osiggneto rekordowy
poziom.

2.2 Demograficzno-spoleczne konsekwencje spadku liczby ludnosci

Proces wyludniania si¢ pewnego obszaru, czyli zmniejszania si¢ liczby ludnosci,
a w rezultacie 1 gestosci zaludnienia, oznacza wystepowanie zjawiska depopulacji. Jest ono
rezultatem wystgpowania dwoch negatywnych czynnikow: ujemnego przyrostu naturalnego
I ujemnego salda migracji. Roéwnoczesnie z wyludnianiem wspotwystepuja zmiany struktury
wieku ludnosci — zmniejsza si¢ liczba osob w wieku produkcyjnym oraz ilos¢ dzieci (m.in.

wskutek braku urodzen).
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Od 2016 roku liczba kobiet i m¢zczyzn w Lowiczu maleje. Udziat kobiet w wieku

produkcyjnym w latach nast¢pujacych po 2016 roku.

B Mezczyzini
H Kobiety

Ogotem

Wykres 2. Liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym z podziatem na pte¢ w latach 2016-2019.
Opracowanie wlasne na podstawie danych z Wydziatu Spraw Obywatelskich.

W 2020 roku, podobnie jak w poprzednich latach, w Gminie Miasto Lowicz widoczny
jest wzrost liczby ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym (60 lat i wigcej w przypadku kobiet,
65 lat i wigcej w przypadku mezczyzn), ktéora obejmowata 24,73% ogdlnej populacji
mieszkancow. Nalezy odnotowaé fakt, ze wojewddztwo todzkie od kilku lat charakteryzuje
si¢ najwyzszym w Polsce odsetkiem 0sob w wieku poprodukcyjnym, osiagajac w 2019 roku
wysokos¢ 24,3% (druga lokate zajeto wojewodztwo $wietokrzyskie z warto$cig wskaznika
23,7%)".

Wspomniane zmiany demograficzne odciskaja swe pigtno na wielkos$ci i1 strukturze
demograficznej rodzin, a w konsekwencji na ich zdolnosci do realizacji r6znorodnych funkcji
przypisanych tej instytucji spotecznej — przede wszystkim funkcji pielggnacyjno-
opiekunczych wobec stabszych czlonkow. Wyjazdy oséb w sile wieku 1 zmniejszanie si¢
liczby os6b mlodych samoistnie przektada si¢ na obnizanie potencjatu wsparcia 1 potencjatu
opiekunczego rodzin. W takim przypadku narasta konieczno$¢ ,,zastgpowania” — zgodnie
z zasada subsydiarnosci — brakujacego wsparcia rodzinnego wsparciem publicznym, a zatem
zwiekszaja si¢ koszty dostarczania przez samorzady ustug spotecznych swym mieszkancom.

Migracja przejawia tendencj¢ wzrostowg — gdy sytuacja materialna wyjezdzajacych
ulega poprawie — zwigksza si¢ prawdopodobienstw0 nastepnych migracji, poprzez dostep do
informacji i do sieci wsparcia w pierwszym okresie po zmianie miejsca zamieszkania.

Najmniej sktonng do przemieszczen grup¢ stanowia osoby starsze.

! Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa tddzkiego. Urzad Statystyczny w Lodzi. Lodzki
Osrodek Badan Regionalnych.
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Zmniejszanie si¢ liczby ludnosci przeklada si¢ rowniez na spadek potencjatu
konsumpcyjnego danego regionu i dochody samorzadu. Zmniejszeniu ulega liczba
konsumentéw, jak i ogdlna wartos¢ dochoddw, jakimi dysponujg. Ponadto wzrost udziatu
seniorow w populacji Lowicza wplywa na $rednia wysoko$¢ dochodu — przecietne
wynagrodzenie jest zdecydowanie wyzsze od $redniej emerytury czy renty. Dla porownania
w roku 2018 przecig¢tne miesi¢czne wynagrodzenie brutto w Lowiczu wynosito 3 782 zt, co
odpowiada 78,2% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w  Polsce
(w wojewodztwie todzkim 4 441 zi, w Polsce 4 835 zl). Natomiast przeci¢tna miesigczna
emerytura z ZUS w 2019 roku wyniosta 235291 zt, a w przypadku §wiadczen wyptacanych
przez KRUS — 1 305,04 zI2,

Spadek liczby ludnos$ci zmniejsza atrakcyjno$¢ danego rynku regionalnego dla
dostawcow dobr 1 ustug, pomniejszajac ich sklonnos¢ do rozbudowy sieci dystrybucji, jak
1 zmniejszajac ich gotowos¢ do inwestowania w budowe zaktadow produkeyjnych, gdy sa one
oddalone od gltéwnych rynkow zbytu. W spoleczenstwach odznaczajacych si¢ niska
dzietnoscia wystepuje brak zastepowalnosci pracownikow, poddajacych si¢ trwalej
dezaktywizacji (przej$cie na emeryture, nabycie uprawnien do renty), tymi rozpoczynajacymi
karier¢ zawodowa.

Jednoczesnie spadek liczby ludnos$ci wigze si¢ z problemami z pozyskiwaniem
pracownikow o szczeg6lnych kwalifikacjach, co z kolei ogranicza inwestycje kreujgce nowe
miejsca pracy. Zmniejszajaca si¢ liczba dzieci i mlodziezy, moze przyczyni¢ si¢ do
likwidowania niektorych typow szkot i klas, dostarczajacych specjalistow w niszowych
specjalno$ciach. Adekwatnie do zmniejszania si¢ liczby ludnos$ci zmniejsza¢ si¢ beda
potencjalne zasoby — wraz ze spadkiem liczby 0sob w mobilnym wieku produkcyjnym (tj. do
44 lat) wzrasta liczba osob w wieku produkcyjnym, ktérzy maja mniejsza sktonnos¢ do
podwyzszania kwalifikacji, zmiany zawodu czy zmiany miejsca wykonywania pracy.

Na zmiany w liczbie ludnosci w ostatnich latach wptyw ma przede wszystkim przyrost
naturalny, ktory pozostaje ujemny. Z danych GUS wynika, ze pandemia koronawirusa
W sposob szczegdlny wptyneta na przebieg zjawisk demograficznych w 2020 roku i 2021
roku, pogtebiajac niekorzystne trendy obserwowane na przestrzeni minionych lat. Na sytuacje
w 2022 roku najwigkszy wplyw miala bardzo niska liczba urodzen i jednocze$nie duze
natezenie zgonow. Wysoka umieralnos$¢ ludnosci Polski w 2022 roku dotkneta w podobnym

stopniu zaro6wno kobiety, jak 1 me¢zczyzn. Niekorzystna sytuacja w zakresie umieralnosci oraz

2 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/
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dzietnosci w 2022 roku przyczynily si¢ do niskiego poziomu przyrostu naturalnego. Jego
ujemna wartos$¢ byta ponad czterokrotnie wyzsza niz w 2019 roku, kiedy to odnotowywano
ubytek na poziomie 9 os6b na 10 tysiecy ludnosci. Rowniez w Lowiczu na koniec 2022 roku
przyrost naturalny odnotowano na poziomie ujemnym - na 199 zywych urodzen bylo 385
zgonOw. Sytuacja demograficzna nie ulegta zmianie mimo naptywowi imigrantéw z Ukrainy.
Na koniec 2022 roku liczba ludnos$ci Polski wynosita 0 ponad 141 tys. mniej w stosunku do
2021 roku.

3. Charakterystyka sytuacji gospodarczej Lowicza
Bezrobocie
Wedlug stanu na koniec grudnia 2020 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Lowiczu zarejestrowanych byto 834 mieszkancow miasta. Stopa bezrobocia w Lowiczu
wynosita 4,94% i byta nizsza niz w powiecie towickim — 5,5%, wojewodztwie todzkim —
6,2% i kraju 6,2%.

Rok % Rok % Rok % Rok % Rok %
2016 2017 2018 2019 2020
Liczba
bezrobotnych 1081 880 825 688 834
ogotem
Kobiety 511 47,3 435 49,4 398 48,2 330 48 393 47,2
Mezczyzni 570 52,7 445 50,6 427 51,8 358 52 441 52,88

Tabela 6. Analiza 0sdb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP wedtug plci w latach 2016-2020
Zrbdto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Powiatowego Urzgdu Pracy

Od 2016 roku liczba oso6b bezrobotnych (zarejestrowanych w PUP) wykazuje
tendencj¢ spadkowa — na przestrzeni pigciu lat zmniejszyla si¢ o 22,85%. Wyjatek stanowi
rok 2020, gdy w wyniku pandemii i ograniczen gospodarczych, liczba 0séb bezrobotnych
wzrosta, w porownaniu do 2019 o 17,51%. Wsrdd osob zarejestrowanych przewage stanowig
mezczyzni — 52% (358 osob) w 2019 roku, 53% (441 osob) w 2020 roku. Procentowy udziat

kobiet i mg¢zczyzn utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie.

Rok % Rok % Rok % Rok % Rok %

2016 2017 2018 2019 2020
Ogolna liczba ludnosci w | 17292 17013 16484 16090 16865
wieku produkcyjnym
Kobiety 8309 | 48,1 | 8238 | 484 | 7893 | 479 | 7702 | 47,9 | 8722 | 51,72
Meizczyzni 8983 | 51,9 | 8775 | 51,6 | 8591 |52,1| 8388 | 52,1 | 8143 | 48,28

Ogélna liczba os6b
bezrobotnych 1081 880 825 688 834

zarejestrowanych w PUP
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Kobiety 511 47,3 435 49,4 398 48,2 330 48 393 | 47,22
MezczyZni 570 |52,7| 445 | 50,6 | 427 |51,8| 358 52 441 | 52,88
Stopa bezrobocia 6,2 5,2 5 4,3 4,94
Kobiety 2,9 2,6 2,4 2,1 2,33
Mezczyzni 3,3 2,6 2,6 2,2 2,61

Tabela 7. Udziat 0sob bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
w latach 2016 — 2020.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Urzgdu Pracy w Lowiczu.

Wraz ze zmniejszajaca si¢ liczbg ludnosci w wieku produkcyjnym zmniejsza si¢

rowniez liczba 0séb bezrobotnych. Stopa bezrobocia rejestrowanego od 2016 roku wynosita

odpowiednio 6,2%, 5,2%, 5% i 4,3%, natomiast w roku 2020 — 4,9%.

Rok % Rok % Rok % Rok % Rok %
2016 2017 2018 2019 2020
18-24 95 8,8 74 8,4 80 9,7 65 9,5 99 11,87
25-34 266 24,6 209 23,6 184 22,3 148 215 164 19,66
35-44 234 21,7 212 24,1 198 24 173 251 202 24,22
45 -54 226 20,9 181 20,6 174 211 141 20,5 166 19,90
55-59 147 13,6 117 13,3 107 13 91 13,2 124 14,87
60 —powyzej 113 10,5 87 9,9 82 9,9 70 10,2 79 9,47
Razem 1081 880 825 688 834

Tabela 8. Struktura 0sob bezrobotnych wedtug przedziatdéw wiekowych w latach 2016 — 2020
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Powiatowego Urzgdu Pracy w Lowiczu.
Rozpatrujac bezrobotnych wedlug kryterium wieku zauwazymy, ze znaczng grupe
stanowig osoby z dwoch przedziatdéw wiekowych:
e 25 — 34 lata, ze stalg tendencja malejaca od 2016 roku. W 2019 roku osoby z tego
przedziatu wiekowego stanowity 21,5% ogotu bezrobotnych, a w 2020 roku — 19,7%.
e 35— 44 lata, z tendencja rosnaca.

Wyksztalcenie Rok % Rok % Rok % Rok % Rok %
2016 2017 2018 2019 2020
Wyisze 154 14,2 119 13,5 101 12,2 93 13,5 113 13,55
Policealne i Srednie 273 | 253 | 217 |247| 196 |238| 172 25 210 | 25,18
zawodowe
Srednie 112 |104| 91 |103| 94 |114| 67 9,7 90 10,79
ogolnoksztalcace
Zasadnicze zawodowe 278 25,7 237 26,9 229 27,8 193 28,1 218 26,14
Gimnazjalne i ponizej 264 24,4 216 24.6 205 24.8 163 23,7 203 24,34
Razem 1081 100 880 100 825 100 688 100 834 100

Tabela 9. Struktura 0sob bezrobotnych wedtug wyksztatcenia w latach 2016-2020
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Urzgdu Pracy w Lowiczu.
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W 2016 roku 75,4% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych stanowity trzy,
zblizone pod wzgledem wielkos$ci, grupy: osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym,
policealnym i $rednim zawodowym oOraz gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym
podstawowym. Natomiast 14,2% bezrobotnych stanowity osoby z wyksztalceniem wyzszym.
Najmniej zarejestrowanych bezrobotnych posiada wyksztalcenie $rednie ogdlnoksztalcace.
Powodem tego jest najprawdopodobniej fakt, iz znaczna cz¢$¢ mlodziezy po ukonczeniu
nauki w szkotach ogdlnoksztatcacych kontynuuje edukacje na poziomie wyzszym, odktadajac
tym samym wejsScie na rynek pracy. Struktura osob bezrobotnych ze wzgledu na

wyksztatcenie przez lata nie ulega wigkszym zmianom.

Pracujacy
Rok Rok Rok Rok Rok
2016 2017 2018 2019 2020
mezczyzni 4065 3990 4163 4164 3911
kobiety 4410 4364 4274 4240 4219
ogotem 8475 8354 8437 8404 8130

Tabela 10. Liczba pracujacych osob w Lowiczu w latach 2016-2020
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Gtownego Urzedu Statystycznego

Wedhug danych z konca 2020 roku w miescie pracowatO 8130 0séb, jest to spadek
w stosunku do lat 2016 — 2019. Wszyscy pracujacy w 2020 roku stanowili 29,88% ogotu
liczby mieszkafcow miasta. Srednie wynagrodzenie w Eowiczu w roku 2018 stanowilo

85,16% sredniego wynagrodzenia w stosunku do wynagrodzen w wojewodztwie.

2016 2007 2018

2010 20

2008 2009 13 2014 2015
Ml towicz Il Woi_ t6dzkie O Polska

2 BBS
2 B46
2948

2011 2012

Wykres 3.Przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie brutto w latach 2008-2018
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Glownego Urzedu Statystycznego.

Podmioty gospodarki narodowej
Potencjatl gospodarczy jest jednym z najwazniejszych czynnikow rozwoju kazdej
gminy. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego moze stwarza¢ warunki umozliwiajgce

zapewnienie wyzszego poziomu zycia mieszkancéw miasta, rozumianego jako stopien
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zaspokojenia potrzeb roznego rodzaju dobrami, w tym o charakterze kulturowym,
edukacyjnym, materialnym oraz zwigzanym z ochrong zdrowia 1 bezpieczenstwem.
Wspolczesnie przedsigbiorczo$¢ jest uwazana jako kluczowy warunek rozwoju spoteczno-
gospodarczego i wazny czynnik osiggni¢cia konkurencyjno$ci w skali catej gospodarki.
Liczba podmiotéw gospodarczych w Krajowym Rejestrze Urzedowym Podmiotow

Gospodarki Narodowej (REGON) w Lowiczu na przetomie lat przedstawiata si¢

W nastepujacy sposob:
Podmioty
RIS Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
wpisane do
rejestru REGON
sektor publiczny 108 102 102 102 101
sektor prywatny 2774 2765 2739 2757 2814
razem 2882 2867 2841 2859 2915

Tabela 11. Podmioty gospodarcze wpisane do REGON w Lowiczu
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych: Wydziatu Spraw Lokalowych i Dziatalnosci Gospodarczej
Urzedu Miejskiego w Lowiczu oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Liczba podmiotow gospodarczych na terenie gminy utrzymuje si¢ na podobnym
poziomie. W 2019 roku, w poréwnaniu do lat poprzedzajacych, nastgpit znaczny spadek
wyrejestrowan dziatalno$ci gospodarczej. Warto zaznaczy¢, ze w 2020 roku, pomimo

pandemii, liczba zarejestrowanych dziatalnosci nie spadta.

Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 | Rok 2019 | Rok 2020

Podmioty nowo zarejestrowane 221 216 201 179 179

Podmioty wyrejestrowane 224 226 212 135 113

Tabela 12. Podmioty zarejestrowane i wyrejestrowane w Lowiczu
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego.

Podzial podmiotow gospodarczych w 2019 roku na terenie miasta Lowicza wedlug

Polskiej Klasyfikacji Dzialalnos$ci:

SEKTOR SEKTOR
SEKCJA
PRYWATNY PUBLICZNY
Sekcja C — Przetworstwo przemystowe 203 1 7,14%
Sekcja F — Budownictwo 313 1 10,98%
Sekcja G — Handel hurtowy i detaliczny, naprawa
751 0 26,27%

pojazdow samochodowych, wlaczajac motocykle
Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa 217 1 7,59%
Sekcja M — Dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i

] 283 1 9,93%
techniczna
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Klasyfikacja_Działalności#Sekcja_H_–_Transport_i_gospodarka_magazynowa
https://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Klasyfikacja_Działalności#Sekcja_M_–_Działalność_profesjonalna,_naukowa_i_techniczna
https://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Klasyfikacja_Działalności#Sekcja_M_–_Działalność_profesjonalna,_naukowa_i_techniczna

Sekcja Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna 197 6 6,89%

Sekcja Si T — Pozostala dzialalno$¢ ustugowa,

Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow;
215 - 7,52%
gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i

Swiadczace ustugi na wlasne potrzeby

Tabela 13. Zarejestrowane podmioty wedtug PKD w 2019 roku na terenie miasta Lowicza
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Najwigce] — 26,27% ogolnej liczby podmiotéw gospodarczych zakwalifikowanych
jest w sekcji G (Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow samochodowych, wlaczajac
motocykle). Wsrod —indywidualnych podmiotow  gospodarczych miasta dominuja
mikroprzedsigbiorstwa zatrudniajagce od 1 do 9 pracownikéw. Najwieksi pracodawcy na
terenic miasta to przedsi¢biorstwa dzialajace glownie w branzy spozywczej — m.in. ZPOW

Agros Nova Sp. z 0.0. i Okregowa Spotdzielnia Mleczarska w Lowiczu.

4. Gospodarka mieszkaniowa i komunalna
Posiadanie mieszkania to nie tylko element katalogu praw socjalnych, ale przede
wszystkim jeden z wyznacznikéw jakosci zycia ludno$ci. Dostepnos¢ mieszkan stanowi
rowniez jedng z gtdéwnych determinant podjecia decyzji o zalozeniu (powigkszeniu) rodziny
lub jej odroczeniu, co z kolei ma fundamentalny wplyw na potencjal rozwojowy
spoteczenstwa.

Zasoby mieszkaniowe Lowicza obejmuja wszystkie budynki mieszkalne znajdujace si¢
na jego terenie, niezaleznie od stosunku wtasnosci. W miescie wystepuja nastepujace formy
wlasnos$ci budynkoéw mieszkalnych:

e whasnos¢ gminy (komunalne),

e spotdzielcze,

e 0s6b fizycznych (indywidualne typu jednorodzinnego i prywatne czynszowe),
e zakladow pracy,

e wspolnot mieszkaniowych.

Infrastruktura mieszkaniowa
Na terenie miasta wystepuje zroznicowanie zabudowy — w centrum miasta dominujg
bloki i kamienice, natomiast na obszarach peryferyjnych przewaza zabudowa jednorodzinna.

Zréznicowanie ponadto dotyczy stanu technicznego budynkoéw. Nalezy zaznaczy¢, ze
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niektore zasoby mieszkaniowe Lowicza wymagajg naktadow inwestycyjnych. Ponizsza tabela

przedstawia zestawienie prezentujace zasoby mieszkaniowe w Lowiczu.

2016 2017 2018 2019 2020

Mieszkania 11581 11 618 11 660 11690 11510

Tabela 14. Mieszkania w miescie Lowiczu w latach 2016-2020
Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Przedstawione wyzej dane ukazuja poziom kondycji mieszkalnictwa na terenie miasta
Lowicza. Na przelomie lat 2016 — 2019 nastapit niewielki wzrost, a nastepnie w 2020 roku
spadek liczby mieszkan.

Na terenie miasta powstaly mieszkania w ramach rzadowego programu Mieszkanie
PLUS. Pod koniec 2021 roku 96 rodzin zamieszkato w Lowiczu w trzech nowych blokach.

Dodatkowo liczba mieszkan moze ulec zmianie, w zwigzku z budowa nowych
budynkow, przez prywatnych inwestoréw, a takze plany budowy nowych budynkow przez
Lowicka Spotdzielni¢ Mieszkaniowa oraz miasto, ktore buduje budynek komunalny przy ul.
Kwiatowej.

Zasoby mieszkaniowe gminy

Lokale komunalne na terenie miasta Lowicza wchodzg w sktad zasobu Gminy Miasta
Lowicza (wlasno$¢ gminy, administracja zlecona, lokale w budynkach wspolnot
mieszkaniowych). W ramach zasobéw mieszkaniowych gminy funkcjonujg lokalne ze
statusem najmu mieszkalnego, socjalnego, zamienne oraz pomieszczenia tymczasowe
(przydzielane osobom eksmitowanym na mocy wyroku sadu, w ktérym sad nie orzekt
o uprawnieniu do najmu socjalnego lub lokalu zamiennego), ktore przydzielane sg przez
Komisj¢ Socjalng i Mieszkaniowa Rady Miejskiej w Lowiczu na podstawie obowigzujacej
uchwaty rady miejskiej w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Lowicza (Uchwata nr XXXVII/318/2021 Rady
Miejskiej w Lowiczu z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany Uchwaly
Nr XXVI111/252/2020 Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta
Lowicza).

Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej w Lowiczu jest jednostka organizacyjng Gminy
Miasta fLowicza, nieposiadajacag osobowosci prawnej, dzialajaca w formie jednostki

budzetowej, powotang w celu zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy, lokalami
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uzytkowymi i wspolnotami mieszkaniowymi z udzialem Gminy Miasta Lowicza. W sklad
zasobow mieszkaniowych miasta wchodza gltéwnie:

o lokale mieszkalne,

e lokale bedace przedmiotem najmu socjalnego,

e pomieszczenia tymczasowe

Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
Ogolna liczba lokali
zasobie gminy

Tabela 15. Zasoby komunalne Gminy Miasta Lowicza w latach 2016-2020
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Lowiczu.

Przedstawione wyzej dane wskazuja, ze liczba mieszkan w zasobie gminy maleje.
Czg$¢ mieszkan zostala przejeta przez prawnego wiasciciela budynku — osobe fizyczng, czesé
zostata wycofana z uzytkowania z uwagi na zty stan techniczny, inne zostaty sprzedane.
Posiadane zasoby nie zaspokajajg potrzeb mieszkaniowych w stopniu wystarczajacym.

Gmina posiada liczne zadania w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb
mieszkaniowych. Wsrod nich znajdujg si¢: podejmowanie decyzji inwestycyjnych, wyptata
dodatkéw mieszkaniowych, naktady na remonty i pozyskiwanie nowych lokali mieszkalnych
oraz adaptacje istniejagcych zasobow na cele mieszkaniowe. Rozwigzywanie problemow

mieszkaniowych pociagaja za soba znaczace koszty finansowe.

Dodatki mieszkaniowe
Osobom, ktore nie sa w stanie pokry¢ wszystkich nalezno$ci zwiazanych
z utrzymaniem gospodarstwa domowego, przyznaje si¢ dodatki mieszkaniowe. Na przestrzeni

lat 2016 — 2020 liczby i kwoty dodatkow ksztaltowaty sie nastepujgco:

Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
Liczba
dodatkoéw 5243 4 633 4117 3762 3491
mieszkaniowych
Kwota
dodatkow 927 424 796 842 697 766 659 826 747 845
mieszkaniowych

Tabela 16: Liczba i kwota wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych przez Gming Miasto Lowicz.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Lowiczu (Wydziat Spraw Lokalowych
i Dziatalnoéci Gospodarczej )

Liczba przyznawanych dodatkow mieszkaniowych wykazuje tendencje spadkowa, na

co w gléwnej mierze ma wplyw lepsza sytuacja dochodowa mieszkancow.
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5. Pomoc Spoleczna
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej jest jednostka organizacyjng Miasta Lowicza,

nieposiadajaca osobowosci prawnej i dziatajacg w formie jednostki budzetowej, utworzong na
podstawie Uchwaty Miejskiej Rady Narodowej w Lowiczu Nr X/58/90 z dnia 30 stycznia
1990 roku w sprawie utworzenia Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lowiczu.
Obszarem dziatania Osrodka jest Gmina Miasto Lowicz. Osrodek dziata na podstawie statutu,
ktory okreSla podstawy prawne 1 przedmiot dziatania jednostki oraz regulaminu
organizacyjnego, ktory okresla organizacj¢ i zasady funkcjonowania Osrodka. Statut zostat
nadany Uchwalg Rady Miejskiej w Lowiczu Nr XXXII/217/2016 z dnia 24 listopada 2016
roku w sprawie nadania Statutu Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Lowiczu.
Regulamin organizacyjny zostat zatwierdzony Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Lowicza
Nr 238/2022 z dnia 10 czerwca2022 roku w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
Organizacyjnego Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lowiczu. Nadzor nad
dziatalnoscig Osrodka sprawuje Burmistrz Miasta Lowicza. Praca Osrodka kieruje Dyrektor,
na podstawie pisemnego petnomocnictwa udzielonego przez Burmistrza.
Do zakresu dziatan Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lowiczu nalezy
zapewnienie realizacji zadan:
e wlasnych Gminy, wynikajacych z ustawy o samorzadzie gminnym oraz innych ustaw,
e zleconych i1 powierzonych Gminie z zakresu dziatania organdéw administracji
rzadowej,
e wykonywanych na podstawie porozumien z organami administracji publicznej.
Do zadan Os$rodka nalezy w szczegdlnosci obstuga mieszkancow Gminy Miasto
Lowicz (i innych osob) w zakresie:
e pomocy spotecznej,
e dodatkow ostonowych,
e $wiadczen rodzinnych,
e $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
e wspierania rodziny i pieczy zastepczej,
e wspierania kobiet w cigzy 1 rodzin,
e pomoc materialna dla ucznidéw,
e przeciwdzialanie przemocy w rodzinie,
e $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.

Gltowne cele dziatalno$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lowiczu to:
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umozliwianie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zania trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sa w stanie pokona¢ wykorzystujac wiasne $rodki, mozliwosci
I uprawnienia,

zaspakajanie niezb¢dnych potrzeb zyciowych o0sob i1 rodzin oraz umozliwienie im
bytowania w warunkach odpowiadajacych godnos$ci cztowieka,

podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin
oraz ich integracji ze srodowiskiem,

wspieranie oraz wzmacnianie osob, rodzin, grup i spolecznosci lokalnych poprzez
pobudzanie ich potencjatu i aktywnosci oraz ukierunkowanie jej na rozwigzywanie
problemow.

W sktad Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lowiczu wchodza dziaty

1 rownorzedne komorki organizacyjne:

Dziat Ksiggowosci,

Dziat Administracyjno-Kadrowy,

Dziat Swiadczen,

Dziat Pomocy Srodowiskowej,

Noclegownia,

Klub Seniora.

W ramach Dzialu Pomocy Srodowiskowej wyodrgbniono:
Zespot do spraw asysty rodzinnej,

Zespot do spraw pracy socjalnej 1 integracji spotecznej,

Zespot do spraw ustug opiekunczych i pomocy instytucjonalne;j.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lowiczu w ostatnich latach realizowat wiele

programow skierowanych do réznych grup spotecznych. Wsrdd nich znajdywaly sig:

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021,

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Miasta Lowicza na lata 2021-2025,

Miejski  Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
1 Przeciwdziatania Narkomanii,

Program ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023,

Program ,,Wspieraj Seniora”,

Program ,,Opieka 75+,

Program ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawne;j”,
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Program ,,Opieka wytchnieniowa”,
Projekt ,,Kooperacje 3D”,

Projekt: Port ,,Szczesliwa Rodzina”.

Pomoc spoleczna

Podstawowsg przestankg do udzielenia osobom i rodzinom wsparcia, w ramach

pomocy spolecznej, jest trudna sytuacja zyciowa, ktorej osoba lub rodzina nie jest w stanie

samodzielnie przezwyciezy¢. Trudna sytuacja zyciowa, w my$l art. 7 ustawy o pomocy

spotecznej, to w szczegdlnosci zaistnienie:

ubostwa (ubdstwo nie moze by¢ wylacznym powodem udzielenia $wiadczen
pienieznych z pomocy spolecznej),

sieroctwa,

bezdomnosci,

bezrobocia,

niepelnosprawnosci,

dhugotrwatej lub cigzkiej choroby,

przemocy w rodzinie,

potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej calodobowe
placowki opiekunczo-wychowawcze,

trudnos$ci w integracji cudzoziemcodw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy lub ochrong uzupeniajaca,

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

alkoholizmu lub narkomanii,

zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Prawo do $§wiadczeh pieni¢znych z pomocy spotecznej przystuguje osobom, ktére spetniajg

kryterium dochodowe.

W 2016 roku na terenie Lowicza z pomocy spotecznej korzystato 751 rodzin,

a w 2020 — 641 rodzin. Od roku 2016 do 2020 o okolo 15% spadta liczba rodzin
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korzystajacych z pomocy spotecznej. Spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej przetozyt si¢ automatycznie na redukcje liczby osob otrzymujacych swiadczenia.

W 2020 roku spadek osob korzystajacych z pomocy spotecznej w stosunku do 2016 roku
wyniést prawie 30%. Dynamike zmian obrazuje ponizszy wykres:

1638577

1438 agr

2000

Wykres 4. Liczba rodzin i 0sob objetych pomoca Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lowiczu w latach
2016-2020

Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MPiPS i MRPiPS.

Zdecydowang wickszo$¢ beneficjentow pomocy spolecznej stanowig jednoosobowe
gospodarstwa domowe (ich liczba w okresie 2016-2020 utrzymuje si¢ na zblizonym
poziomie). Druga pod wzgledem liczebno$ci grupe beneficjentow stanowia 2-0sobowe
gospodarstwa domowe. W 2020 roku, w stosunku do 2019 roku, ich liczba spadta o 24,8%.

Zmiang liczby beneficjentow pomocy spolecznej wedlug typéw prowadzonych gospodarstw
domowych ilustruje wykres:
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Wykres 5. Beneficjenci pomocy spotecznej w latach 2016-2020 wedtug typow gospodarstw domowych
Zrbdto: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan MPiPS i MRPiPS.
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Znaczny udzial jednoosobowych gospodarstw domowych wsrod wszystkich
gospodarstw korzystajacych z pomocy spotecznej spowodowany jest tym, ze 0soby samotnie
gospodarujace same ponosza koszty 1 oplaty zwigzane z prowadzeniem domu.
W gospodarstwie wieloosobowym koszty utrzymania domu i rodziny rozktadajg si¢ na
wszystkich jego cztonkach.

W tabeli zaprezentowano liczb¢ os6éb i rodzin w poszczegolnych grupach
kwalifikujacych si¢ do udzielenia pomocy. Wymienione w ustawie dysfunkcje, z powodu

ktorych przyznana zostata pomoc, mogly wspotwystepowac ze soba.

Rok 2019 Rok 2020
Powdd korzystania z pomocy Liczba Liczba 0s6b : : Liczba os6b
rodzin w rodzinach Ll w rodzinach

Ubéstwo 402 840 378 799
Bezdomnosé 42 47 34 35
Potrzeba ochrony macierzynstwa 11 41 18 68
Bezrobocie 323 783 300 699
Niepelnosprawnos$é 283 519 244 412
Dlugotrwala lub ciezka choroba 465 812 439 738
Bezradno$é w sprawach opiekunczo 220 783 191 698
wychowawczych, w tym:

rodziny niepelne 107 329 84 264

rodziny wielodzietne 68 306 53 295
Alkoholizm 71 94 43 56
Narkomania 4 10 3 8
Trudnoéc.i w przystosowaniu do zycia 11 18 11 11
po zwolnieniu z zakladu karnego
Przemoc w rodzinie 1 3 4 13
Sytuacja kryzysowa 9 12 8 15
Zdarzenie losowe 4 6 2 6

Tabela 17. Powody korzystania z systemu pomocy spotecznej w latach 2019-2020
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci MOPS Lowicz 2019-2020.

Gléwnymi powodami trudnej sytuacji zyciowej, majagcymi wplyw na przyznanie
pomocy, w 2020 roku byty: dlugotrwata lub cigzka choroba, bezrobocie oraz

niepetnosprawnos¢.
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Swiadczenia z pomocy spolecznej
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lowiczu podejmuje dzialania zmierzajace do
poprawy sytuacji materialnej oso6b i1 rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej. Kazdy
rodzaj $wiadczenia posiada ustawowo okre$lone przestanki be¢dace podstawa przyznania
$wiadczenia. Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej $§wiadczeniami z obszaru pomocy
spotecznej sa $wiadczenia pieni¢zne oraz swiadczenia niepieni¢zne. Do §wiadczen z zakresu
pomocy spotecznej, realizowanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne] w Lowiczu,
naleza:
1) $wiadczenia pieniezne:
e zasilek staty,
e zasitek okresowy,
o zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,
e wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytulu sprawowania opieki przyznane przez sad.
2) $wiadczenia niepieni¢zne:
e praca socjalna,
e sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
e sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
e sprawienie pogrzebu,
e poradnictwo specjalistyczne,
e interwencja kryzysowa,
e schronienie,
e positek,
e niezb¢dne ubranie,
e ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych
domach pomocy,
e specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach
wsparcia,
e mieszkanie chronione,
e pobytiustugi w domu pomocy spoteczne;j.
Od 2016 roku maleje liczba beneficjentow $wiadczen pienieznych. Zmiany liczby
0sob i rodzin objetych pomoca w formie $wiadczen pienigznych i niepieni¢znych na

przestrzeni lat 2016-2020 zostaty przedstawione na wykresach:
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Wykres 6. Rodziny obje¢te pomoca w formie $§wiadczen pienieznych i niepieni¢znych w latach 2016-2020
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS i MRPiPS.
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Wykres 7. Osoby objete pomoca w formie $wiadczen pienieznych i niepienigznych w latach 2016-2020
Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS i MRPiPS.

Wsrdd $swiadczeniobiorcéw znajduja sie osoby dlugotrwale korzystajace z pomocy
spoleczne;.

Za o0soby dtugotrwale korzystajace z pomocy spotecznej przyjmuje si¢ osoby, ktore

w ciaggu ostatnich 3 lat (36 miesigcy) byly zarejestrowane w systemie $wiadczen pomocy
spolecznej przez co najmniej 18 miesiecy.
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Wykres 8. Liczba o0sob dtugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2016-2019
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Ocen zasobéw Pomocy Spotecznej sporzadzonych za lata 2016-2020

[lo$¢ 1 rodzaj $wiadczen przyznanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Lowiczu w latach 2016-2020 wraz z wyszczegdlnieniem zostaty przedstawione w formie

tabeli:

Rok Rok Rok Rok Rok

fiiezczezoiniente 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Zasitki stale 113 109 106 109 103
oy 232
Zasitki okresowe 311 295 257 266
Schronienie - - - - i
Positek 410 414 359 322 258
e wtym dla dzieci 323 324 291 256 206
Uslugi opiekunicze 86 78 103 115 111
e w tym specjalistyczne i 3 i 5 5
Zasitki celowe na pokrycie wydatkow w wyniku i ) ) 5 1
zdarzenia losowego
Sprawienie pogrzebu 2 6 8 5 S
oy . 479
Inne zasitki celowe i w naturze 642 596 575 531

Tabela 18. Liczba beneficjentow pomocy spotecznej w latach 2016-2020
Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan MPIPS i MRPIPS.

Od 2016 roku ilos¢ udzielanych $wiadczen w postaci zasitkow okresowych oraz
zasitkow celowych 1 w naturze maleje. Natomiast ilo$¢ przyznawanych zasitkow statych
i ushug opiekunczych, po okresie wzrostu, utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.

Szczegbdlnym rodzajem wsparcia jest pomoc w formie positku. Program ,,Positek
w szkole 1 w domu” przewiduje wsparcie finansowe gmin w udzieleniu pomocy w formie
positku, §wiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub Zywnosci

oraz $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych. Istotnym elementem
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Programu jest zapewnienie dzieciom i miodziezy w wieku szkolnym goracego positku

przygotowanego w stotowce szkolnej.

Rok 2016 | Rok 2017 | Rok 2018 | Rok 2019 | Rok 2020
Rzeczywista liczba 0s6b objetych 1034 989 946 839 824
programem
Liczba dzieci korzystajacych z positku 322 324 291 255 206
Liczba o0sob korzystajacych z zasitkow 910 885 865 798 711
celowych
Koszt programu 305128 326498 370393 332818 328384

Tabela 19. Liczba os6b korzystajacych z Programu ,,Positek w szkole i w domu” w latach 2016-2020
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z realizacji Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” i ,,Positek w szkole i w domu” sporzadzonych za lata 2016-2020.

Swiadczenia rodzinne

Do katalogu §wiadczen rodzinnych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 28 listopada

2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, naleza:

zasitek rodzinny wraz z dodatkami (z tytutu urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka,
ksztalcenia 1 rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego, rozpoczgcia roku szkolnego,
podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania, na pokrycie wydatkow
zwigzanych z zamieszkaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ szkota, na
pokrycie wydatkéw zwigzanych z dojazdem do miejscowosci, w ktérej znajduje sig¢
szkota, wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietne;j),

Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, swiadczenie pielggnacyjne, specjalny
zasitek opiekunczy,

jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka,

jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka, o ktérej mowa w art. 22a
ustawy, wyplacana zgodnie z Uchwalg Nr LXIII/385/2006 Rady Miejskiej w Lowiczu
z dnia 26 pazdziernika 2006 r.

$wiadczenie rodzicielskie,

dodatek dla aktywnych zawodowo o0s6b samotnie wychowujacych jedno dziecko
zamieszkalych na terenie Gminy Miasto Lowicz wyplacany na podstawie Uchwaty
Nr LV/367/2018 Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 22 lutego 2018 r. w zwigzku
z art. 22b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,

$wiadczenie pieni¢zne ,.towicki bon Ztobkowy” dla rodzin zamieszkujacych na

terenie Gminy Miasto Lowicz wyptacany na podstawie Uchwaly Rady Miejskiej
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w Lowiczu Nr XVIII/152/2019 z dnia 28 listopada 2019 r. oraz Uchwaty Rady
Miejskiej w Lowiczu Nr XXII/192/2020 z dnia 29 kwietnia 2020 r. zmieniajacej

warunki przyznawania swiadczenia.

Szczegdtowe dane dotyczace wsparcia rodzin w formie zasitkow rodzinnych, wraz

z dodatkami, w okresie 2016-2020 zostaty zaprezentowane w tabeli:

Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba
rodzin | dzieci | rodzin | dzieci | rodzin | dzieci | rodzin | dzieci | rodzin dzieci
Zasi_lek 1066 1761 1087 1794 1073 1789 952 1572 762 1328
rodzinny
Liczba, 15225 14950 15112 13769 11365
Swiadczen
Kwota |y 261 520 4 1743631 7t 1752 199 7t 1595 452 71 1316 557 7t
Swiadczen

Tabela 20. Rodziny obj¢te pomocg w formie zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami w latach 2016-2020
Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS i MRPiPS.

Szczegdtowe dane o $wiadczeniach opiekunczych wyptacanych przez Miejski

Osrodek Pomocy Spotecznej w Lowiczu w latach 2016-2020 zostaty przedstawione w tabeli:

Rok 2016 | Rok 2017 | Rok 2018 | Rok 2019 | Rok 2020
Zasitek Liczba 0s6b 512 519 490 471 465
pielegnacyiny Kwota 867204zt | 865980zt | 859976zt | 997 282 zt | 1135809 zt
Swiadczen
. . Liczba 0s6b 67 74 78 86 94
Swiadczenie
pielegnacyjne | Kwota 94072371 | 8446807 | 1320438 | 1272211 |y g\ 17 4
Swiadczen 7t 7t
. . Liczba os6b 9 14 8 11 12
Specjalny zasitek
opiekunczy Kwota = 42 605 zt 65 717 zt 52880zt | 62000 zt 68 097 zt
Swiadczen
Zasitek dla Liczba os6b 9 8 8 6 3
opiekuna Kwota 5564021 | 49920zt | 45053zt | 33640z | 21080zt
Swiadczen

Tabela 21. Osoby objete wsparciem w formie $wiadczen opiekunczych w latach 2016-2020
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS i MRPiPS.

Zasitek pielegnacyjny jest §wiadczeniem przyznawanym w celu czgsciowego pokrycia

wydatkéw wynikajacych z koniecznosci zapewnienia opieki 1 pomocy innej osoby w zwigzku

z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. Od 2017 roku systematycznie zmniejsza si¢

liczba przyznawanych zasitkow pielggnacyjnych. Rosnie natomiast liczba przyznanych

swiadczen pielegnacyjnych. W 2020 roku, w stosunku do roku 2016, wzrost liczby

przyznanych $wiadczen pielegnacyjnych wynidst 40,3%.
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6. Ustugi publiczne na terenie miasta L.owicza
6.1 OsSwiata
Infrastruktura opiekuncza i1 o§wiatowa na terenie miasta Lowicza obejmuje instytucje
opieki nad dzie¢mi do lat 3, przedszkola, szkoly podstawowe oraz ponadpodstawowe.

Znajduja si¢ wsrdd nich placéwki zardwno publiczne, jak i niepubliczne.

Przedszkola i Zlobki
Zaktad Ekonomiczno-Administracyjny w Lowiczu powstal 1 stycznia 2017 roku
w wyniku przeksztalcenia Zaktadu Obstugi Przedszkoli Miejskich, ktdry rozpoczal swoja
dziatalno$¢ w 1996 roku. Dziata obecnie na podstawie Uchwaty Nr XXX/204/2016 Rady
Miejskiej w Lowiczu z dnia 29 wrzesnia 2016 roku. Prowadzi obstuge administracyjna,
finansowo-ksiggowa i organizacyjng nastgpujacych jednostek prowadzonych przez Miasto
Lowicz:
e Przedszkole nr 1 ,,Stokrotka” w Lowiczu, ul. Utanska 1,
e Przedszkole nr 2 ,,Pod Tg¢cza” w Lowiczu, ul. Starzynskiego 5a,
e Przedszkole nr 3 ,,Jas i Matgosia” w Lowiczu, ul. 3 Maja 4,
e Przedszkole nr 4 ,,Stoneczko” w Lowiczu, ul. gen. Wtadystawa Sikorskiego 2,
e Przedszkole nr 5 z Oddziatami Integracyjnymi ,,Jas 1 Malgosia” w Lowiczu, ul. Jozefa
Chelmonskiego 5,
e Przedszkole Integracyjne nr 6 ,,Pod Swierkami” w Lowiczu, ul. Ksi¢zacka 26,
e Przedszkole nr 7 ,,Wiosenka” w Lowiczu, ul. Wiosenna 2,
e Zlobek Miejski w Lowiczu, ul. gen. Wiadystawa Sikorskiego 2.
W miescie funkcjonujg takze Niepubliczne Przedszkola i Ztobki:
e Niepubliczne Przedszkole Diecezji Lowickiej im. bl. Bolestawy Lament w Lowiczu,
ul. Seminaryjna 6 B,
e Niepubliczne Przedszkole ,,Terefere” z siedzibg w Lowiczu, ul. 3-go Maja 3/5 wraz
z oddzialem ,,Chatka” na os. Bratkowice 2, w miejscu dawnej sali zabaw ,,Bajkoland”,
e Niepubliczny Ztobek ,,Koliberek, ul. Braterska 1,
e Niepubliczny Ztobek ,,AKUKU”, ul. Mickiewicza 4.

LS ORI ) Przedszkola Przedszkola .
Rok szkolny dzieci w wieku : . - Lacznie
publiczne niepubliczne
przedszkolnym
2016/2017 1248 975 155 1130
2017/2018 1299 970 181 1151
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2018/2019 1211 945 198 1143
2019/2020 1172 935 188 1123

Tabela 22. Liczba dzieci w poszczegdlnych latach w fowickich przedszkolach publicznych i niepublicznych
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z przedszkoli i szkot podstawowych w Lowiczu.

Zgodnie z powyzszymi danymi — liczba dzieci w przedszkolach ksztaltuje si¢ na
podobnym poziomie, co moze $wiadczy¢ o tym, ze liczba przedszkoli wydaje si¢ odpowiadaé
potrzebom rodzicow. Inaczej wyglada sytuacja ztobkow — w 2020 roku liczba miejsc
wyniosta 81 (uczeszczato 69 dzieci), zas 27 dzieci nie zostato przyjetych. Ograniczona liczba
miejsc w ztobkach nie odpowiada zapotrzebowaniu, co moze skutkowa¢ m.in. problemami
rodzicéw na rynku pracy. Rada Miejska Uchwatg nr XVIII/152/2019 z dnia 28 listopada 2019
roku wprowadzita §wiadczenie wspierajace rodziny zamieszkujace na terenie Gminy Miasto
Lowicz, korzystajace z niepublicznych form opieki nad dzie¢mi do lat 3 — tzw. ,,L.owicki Bon

Ztobkowy”.

Szkoly podstawowe

Na terenie Lowicza dziata 6 szkot podstawowych (dla 5 organem prowadzacym jest Gmina
Miasto Lowicz, dla 1 — Zakon Ojcow Pijarow).

e Szkota Podstawowa nr 1 im. Tadeusza Ko$ciuszki w Lowiczu, ul. Kaliska 12,

e Szkota Podstawowa nr 2 im. Adama Mickiewicza w Lowiczu, ul. Mickiewicza 1,

e Szkota Podstawowa nr 3 im. kard. Karola Wojtyty- Papieza Polaka, ul. Grunwaldzka 9,

e Szkota Podstawowa nr 4 im. Marii Konopnickiej w Lowiczu, ul. Stanistawskiego 31A,

e Szkota Podstawowa nr 7 im. Jana Pawtla II z Oddziatami Integracyjnymi w towiczu,

ul. Mtodziezowa 15,

e Pijarska Szkota Podstawowa Krolowej Pokoju w Lowiczu, ul. Pijarska 2.

Rok szkolny 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
SP1 404 468 538 530
SP2 695 676 642 535
SP 3 349 349 360 321
SP 4 275 318 348 343
SP7 345 338 349 312

SP Pijarska 258 259 300 297
Lacznie 2326 2408 2537 2338

Tabela 23. Liczba uczniow w poszczegdlnych latach

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z szkét podstawowych w Lowiczu
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Mimo malejacej liczby mieszkancoéw, liczba uczniow w szkotach podstawowych
utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie — Cze¢$¢ uczniow stanowig mieszkancéw okolicznych
miejscowosci.

W szkotach i przedszkolach zapewnia si¢ podopiecznym opicke psychologiczno-
pedagogiczng 1 specjalistyczng zgodnie ze wskazaniami poradni psychologiczno-
pedagogicznej, okreslonymi w orzeczeniach lub opiniach poradni psychologiczno-
pedagogicznych  oraz wedlug rozpoznanych potrzeb. W szczegélnosci zatrudnia si¢
specjalistow: pedagogéw, psychologéw, logopedow, nauczycieli wspomagajacych proces
ksztalcenia. Prowadzi si¢ nauczanie indywidualne, zajecia dodatkowe, zajecia wyrownawcze,
korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne, psychologiczne i socjoterapeutyczne. Placowki
oswiatowe w miescie s3 wyposazone w sprzet audiowizualny, zapewniaja dostep do sali
gimnastycznej, boiska szkolnego, $wietlicy, biblioteki i sprzetu komputerowego. Prowadzone
jest takze dozywianie w szkotach. W ramach réznych projektow prowadzone sa dodatkowe

zajecia rozwijajace zainteresowania i uzdolnienia oraz wspomagajace nauke.

6.2 Stuzba zdrowia

Wskaznik jako$ci zycia uzalezniony jest od dostepnosci i poziomu ustug zdrowotnych,
Zdrowy cztowiek ma wigksze szanse na przeciwstawienie si¢ trudnosciom zyciowym, a takze
na petnienie satysfakcjonujacych rol spotecznych. Prowadzenie polityki zdrowotnej lezy
w kompetencjach ministerstwa zdrowia, natomiast realizacja jej zadan obejmuje wszystkie
szczeble administracji panstwowej i jednostek samorzadu terytorialnego.

Miejscem pierwszego i najczestszego kontaktu pacjenta z systemem ochrony zdrowia
sg placowki podstawowej opieki zdrowotnej, ktore rowniez mogg go wesprze¢ w uzyskaniu
dalszej pomocy. W wigkszosci przypadkow, aby otrzymac dostep do specjalistycznej opieki
wymagane jest skierowanie lekarza POZ. Swiadczenia podstawowej opieki zdrowotne;
obejmujg profilaktyke, podstawowe badania diagnostyczne, opieke terapeutyczng
I rehabilitacyjng z zakresu ambulatoryjnej opieki ogodlnej, rodzinnej i pediatrycznej, a takze
w kwestii zdrowia publicznego: szczepienia obowiazkowe, promocje 1 profilaktyke
zdrowotng. Udzielane sg one przez lekarzy, pielgegniarki 1 potozne POZ.

Na terenie powiatu funkcjonuje 49 przychodni, a na terenie miasta 31 poradni lekarza
POZ i pielggniarskiej POZ. Lacznie wedlug danych Gtownego Urzedu Statystycznego

w poszczegblnych latach udzielono nastepujacej liczby porad w Lowiczu:
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Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020

Podstawowa opieka
zdrowotna — porady 237 402 246 496 252 584 257 080 244742
ogotem

Tabela 24. Porady lekarskie podstawowej opieki zdrowotnej w powiecie fowickim w latach 2016-2020
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Liczba porad lekarskich w Lowiczu do 2019 roku wzrastata, a nastepnie w roku 2020,
prawdopodobnie w zwigzku z pandemig Covid-19, ulegla spadkowi.

Ambulatoryjne §wiadczenia zdrowotne na terenie miasta to §wiadczenia podstawowe;j
lub specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz $wiadczenia z zakresu rehabilitacji leczniczej,
udzielane w warunkach niewymagajacych ich udzielania w trybie stacjonarnym
i calodobowym w odpowiednio urzadzonym, stalym pomieszczeniu. W poszczegdlnych

latach na terenie Lowicza liczba porad lekarskich przedstawiata si¢ w nastepujacy sposob:

Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
Podmioty

ambulatoryjne — 352 401 365 285 378 478 387 588 362 322
porady lekarskie

ogolem

Tabela 25. Porady lekarskie w podmiotach ambulatoryjnych w powiecie towickim w latach 2016-2020
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego.

Podobnie, jak w przypadku podstawowej opieki zdrowotnej, wsréd podmiotow
ambulatoryjnych nastgpowatl wzrost ilosci udzielanych porad lekarskich do 2019 roku
a nastepnie w 2020 roku ich spadek.

Kolejnym szczeblem opieki zdrowotnej jest opieka szpitalna. W towickim szpitalu
pacjenci leczeni sg na oddzialach: chorob wewnetrznych, chirurgicznym, anestezjologii 1
intensywnej terapii, potozniczo-ginekologicznym, neonatologicznym oraz pediatrycznym.

Dodatkowo przy szpitalu realizowana jest catodobowa opieka w Zespole Opieki Zdrowotnej.

6.3 Bezpieczenstwo publiczne
Zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom oraz ochrona porzadku publicznego
to jedne z podstawowych zadan panstwa. Na kazdym szczeblu administracyjnym, takze
I W gminie, zostaly wyodrgbnione organy administracji ogoélnej odpowiedzialne za dziatania

w tej sferze.
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Wykres 9. Przestgpstwa stwierdzone (oszacowane) w Lowiczu w latach 2012-2019
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: ,,Polska w Liczbach”, Gtowny Urzad Statystyczny.

Liczba przestepstw dokonywanych w Lowiczu do roku 2014 malata, a nastgpnie
zaczgta utrzymywac sie na zblizonym poziomie. W 2019 roku stwierdzono 412 przestepstw,
CO 0znacza, ze na 1000 mieszkancoéw odnotowano 14,57 przestepstw. Jest to warto$¢ znacznie
mniejsza od $redniej wojewodztwa 10dzkiego oraz catej Polski.

W przeliczeniu na 1000 mieszkancoOw najwigcej stwierdzono przestepstw
0 charakterze kryminalnym — 8,75 (wykrywalno$¢ 64%) oraz przeciwko mieniu — 6,39
(wykrywalno$¢ 52%). W dalszej kolejnosci odnotowano przestgpstwa drogowe — 2,18 (98%),

o0 charakterze gospodarczym — 2,77 (72%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu — 0,20 (87%).
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Wykres 10. Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw w Lowiczuw latach 2012-2019
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: ,,Polska w Liczbach”, Gtowny Urzad Statystyczny.

Wskaznik wykrywalno$ci sprawcow przestepstw dla wszystkich przestepstw ogdtem
w Lowiczu wynosi 73,00% 1 jest nieznacznie wigkszy od wskaznika wykrywalnosci dla

wojewddztwa todzkiego oraz poréwnywalny do wskaznika dla catej Polski.
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7. Lokalne bezpieczenstwo energetyczne

W znaczeniu lokalnym bezpieczenstwo energetyczne definiowane jest jako zdolnosé¢
zaspokojenia potrzeb energetycznych lokalnych spotecznosci®. Poziom bezpieczenstwa
energetycznego uzalezniony jest od stopnia dostgpnosci zrodet energii i stanu infrastruktury,
przy uzyciu ktorej energia elektryczna, cieplo oraz paliwa gazowe sa dostarczane do
odbiorcow koncowych. Na terenic gminy istnicje duze zrdéznicowanie pod wzgledem
zainstalowanych zrodet ciepta oraz wykorzystywanych paliw. Swiadcza o tym deklaracje
dotyczace zrodet ciepta i zrédet spalania paliw, jakie skladaja mieszkancy Lowicza do

systemu Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow.

Zainstalowane zrodla ciepla Liczba zlozonych deklaracji
Kociot gazowy / bojler gazowy / podgrzewacz gazowy przeplywowy / 1569
kominek gazowy
Kociot na paliwo state (wegiel, drewno, pellet lub inny rodzaj biomasy) z 1476
automatycznym podawaniem paliwa / z podajnikiem
Kociot na paliwo state (wegiel, drewno, pellet lub inny rodzaj biomasy) z 1170
recznym podawaniem paliwa / zasypowy
Ogrzewanie elektryczne / bojler elektryczny 1091
Kominek / koza / ogrzewacz powietrza na paliwo state (drewno, pellet lub 549
inny rodzaj biomasy, wegiel)
Kociot olejowy 402
Miejska sie¢ cieptownicza / cieplo systemowe / lokalna sie¢ cieplownicza 298
Trzon kuchenny / piecokuchnia / kuchnia weglowa 266
Piec kaflowy na paliwo state (wegiel, drewno, pellet lub inny rodzaj 186
biomasy)
Pompa ciepta 113
Kolektory stoneczne do cieptej wody uzytkowej lub z funkcja wspomagania 82
ogrzewania
Suma 5160

Tabela 26. Zainstalowane Zrodta ciepta wraz z liczbg ztozonych deklaracji (stan na 28.11.2022).
Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych z CEEB.

W celu ogrzania gospodarstw domowych mieszkancy Lowicza najczescie]

wykorzystuja wegiel 1 paliwa weglopochodne, co przedstawia ponizsza tabela.

Rodzaj stosowanych paliw w kotlach na paliwo stale Liczba zlozonych deklaracji
Wegiel i paliwa weglopochodne 2465
Drewno kawatkowe 505
Pellet drzewny 116
Inny rodzaj biomasy 38
Suma 3124

Tabela 27. Rodzaj stosowanych paliw w kotlach na paliwo state wraz z liczbg ztozonych deklaracji (stan na
28.11.2022).

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z CEEB.

3 Doktryna polityki energetycznej Polski do 2025 r.
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System cieptowniczy Lowicza opiera si¢ na kottowniach Zaktadu Energetyki Cieplnej
w Lowiczu Sp. z 0.0. oraz na kottowniach zaktadowych. Laczna dtugo$¢ sieci cieptowniczych
Zaktadu Energetyki Cieplnej w Lowiczu wynosi 21,7 km — w tym 7,16 km w technologii

preizolowanej oraz 14,54 km w technologii tradycyjnej.

Nazwa i adres

Uzywane paliwo

Obszar dystrybucji czynnika

Cieptownia ,,S17, Mial wegla Kottownia zaopatrujgca w energi¢ cieplna
ul. Kolejowa 16 kamiennego wigksza czg$¢ miasta
Os. Marii Konopnickiej
Cieptownia ,,Z10”, Mial wegla MSM Dommp,
ul. Marii Konopnickiej 10 kamiennego MSM Miodos¢ s
MSM Oszczgdnosc
MSM Przysztosé

Kotlownia szczytowa ,, T1”, ul
Tkaczew 1

Kotlownia pracuje na potrzeby odbiorcow

Olej opatowy zasilanych z kottowni ,,S1”

Kotlownia ,,A43”, Kotlownia lokalna zasilajaca odbiorcow
Ul. Armii Krajowej 43H zamieszkatych przy ul. Armii Krajowej

Gaz ziemny

Tabela 28. Wykaz zrodet eksploatowanych przez Zaktad Energetyki Cieplnej w Lowiczu w 2022 roku
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Zaktadu Energetyki Cieplnej w Lowiczu spétka z o. o.

Zaktad Energetyki Cieplnej w Lowiczu Sp. z 0.0. wytwarza ciepto na potrzeby dwoch
sieci cieptowniczych, przy wykorzystaniu czterech zrodet ciepta. Energia cieplna wytworzona
w Cieptowni ,,S17, posiadajacej dwa kotty typu OR 10/40 o mocy cieplnej 9,280 MW kazdy,
wykorzystywana jest na potrzeby przemystu oraz centralnego ogrzewania i cieptej wody
uzytkowej dla mieszkancow zachodniej czgsci miasta. Kottownia szczytowa ,,T17,
posiadajaca dwa kotly wodne o mocy cieplnej 0,720 MW kazdy, stanowi uzupetnienie mocy
wytworczych gtownej cieptowni ,,S1” 1 jest w stanie dostarczy¢ energi¢ cieplng na potrzeby
centralnego ogrzewania i cieplej wody uzytkowej dla mieszkancow osiedla Tkaczew,
Reymonta i Starzynskiego. Energia cieplna wytworzona w Cieptowni ,,Z10”, posiadajace]
dwa kotly wodne typu WWCt o mocy cieplnej 2,000 MW kazdy, wykorzystywana jest na
potrzeby centralnego ogrzewania i cieplej wody uzytkowej dla mieszkancow wschodniej
czesci Lowicza. Energia cieplna wytworzona w Kottowni lokalnej ,,A43”, posiadajacej pigc
kottow wodnych w uktadzie kaskadowym o mocy cieplnej 0,100 MW kazdy,
wykorzystywana jest na potrzeby centralnego ogrzewania dla mieszkancow blokéw przy
ul. Armii Krajoweyj.

Energia cieplna wytwarzana w Cieptowniach eksploatowanych przez Zaklad

Energetyki Cieplnej w Lowiczu sp. z 0.0. dostarczana jest do pigciu grup odbiorcow:

Lp. Nazwa gru Sumaryczna moc Opis
P aripy zaméwiona [MW] P
Grupa 1 Przemyst 3,0833 Odbiorcy zasilani para technologiczna
Grupa 2 Handel i Ustugi 2,8340 Odbiorcy zasilani wodg goraca

43




Grupa 3 Urzedy i Instytucje 1,4548 Odbiorcy zasilani woda goraca

Grupa 4 Gospodarstwa domowe 19,6938 Odbiorcy zasilani wodg goraca

Grupa 5 Placowki edukacyjne 1,8554 Odbiorcy zasilani wodg goraca

Tabela 29. Grupy odbiorcow energii cieplnej Zaktadu Energetyki Cieplnej w Lowiczu w 2022 .
Zrédto: Plan wprowadzania ograniczen w dostarczaniu ciepta, Zaktad Energetyki Cieplnej w Lowiczu sp. z 0. 0.,
Czerwiec 2022, s. 8.

W odroznieniu od dystrybucji ciepta, ktora ma charakter lokalny, rynek ustug
dystrybucji energii elektrycznej i1 gazu ziemnego ma charakter ogolnokrajowy. PGE
Dystrybucja S.A. Oddziat £.6dZ zaopatruje Lowicz w energie elektryczng. Miasto jest zasilane
za posrednictwem dwoch stacji elektroenergetycznych 110/15 kV — , Lowicz 17 (znajdujace;j
si¢ przy ulicy Sochaczewskiej) i1 ,,Lowicz 2” (przy ulicy Kolejowej). W 2020 roku stacja

WN/SN ,.Lowicz 1” zostata poddana gruntownej modernizacji.

) 5 Zuzycie energii elektrycznej
Rok | Odbiorcy energii _
elektrycznej (szt.) Ogoélem [MWh] W przeliczeniu na
1 mieszkanca [kWh]
2018 12 127 21 309,02 746,04
2019 12 156 21 084,28 743,06
2020 12 225 21 458,77 788,90
2021 12 187 20 449,25 762,09

Tabela 30. Zmiana liczby odbiorcow energii elektrycznej oraz zuzycia energii w sektorze komunalnym w
Lowiczu w latach 2018-2021
Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Glownego Urzgdu Statystycznego.

W Lowiczu funkcj¢ operatora gazowego systemu dystrybucyjnego petni Polska
Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0.: Oddzial Zaktad Gazowniczy w Lodzi. Gaz miastu zapewnia
stacja gazowa (redukcyjna) — redukujagca gaz wysokiego ciSnienia na $rednie cisnienie,
usytuowana przy granicy miasta z Zielkowicami. Stacja jest zasilana gazociagiem z kierunku
Skierniewic (sie¢ przesylowa wysokiego cisnienia DN200 Skierniewice — Lowicz).
Dostarczenie paliwa do odbiorcy koncowego odbywa si¢ poprzez sie¢ gazowa $redniego
cisnienia. Zgodnie z danymi Glownego Urzedu Statystycznego w 2021 roku na terenie miasta
dlugo$¢ czynnej sieci gazowej wynosita 47 368 m, a odsetek 0sob korzystajacych z instalacji
gazowych w stosunku do ogdétu mieszkancéw wyniost 19,5%.. Na terytorium gminy ma
miejsce dynamiczny przyrost sieci gazowej i wzrost odsetka Iudnosci korzystajacej
z instalacji gazowych.

Liczba ludnosci Lowicza korzystajaca z sieci gazowej w latach 2018-2021 wygladata

nastepujaco:
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Lata 2018 2019 2020 2021

Liczba os6b korzystajacych z sieci gazowej 2101 2521 4986 5362

Tabela 31 Ludno$¢ Miasta Lowicza korzystajaca z sieci gazowej w latach 2018-2021
Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

Liczba gospodarstw domowych przytaczonych do sieci gazowe;j i liczba gospodarstw

domowych ogrzewajaca swoje mieszkania gazem na przestrzeni lat 2018-2021 prezentuje si¢

nastepujaco:
Rok Odbiorcy gazu (gospodarstwa domowe) Zuzycie gazu przeﬁv’f\(;\jﬁ]o GO
2018 861 19 188,4
2019 1046 21952,0
2020 2095 24 332,8
2021 2321 31 608,5

Tabela 32. Odbiorcy gazu (gospodarstwa domowe) w latach 2018-2021
Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Glownego Urzgdu Statystycznego.

Odbiorcy gazu ogrzewajacy mieszkania Zuzycie gazu na ogrzewanie mieszkan przez
Rok
gazem gospodarstwa domowe [MWh]
2018 460 9872,8
2019 618 14 887,3
2020 725 17 014,6
2021 883 22 506,4

Tabela 33. Odbiorcy gazu (gospodarstwa domowe) ogrzewajacy mieszkania gazem na terenie Miasta Lowicza w
latach 2018-2021
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Glownego Urzgdu Statystycznego

Lokalne bezpieczenstwo energetyczne to takze realizacja zadan z zakresu ochrony
srodowiska. Gmina Miasto towicz prowadzi dzialania zmierzajace do ograniczenia
negatywnego wplywu procesOw zaopatrzenia w energi¢ na Srodowisko (niska jakos¢
powietrza). W ramach programu ,,Czyste Powietrze” miasto udziela dofinansowania do
wymiany starych kottéw na paliwo stale i prac termomodernizacyjnych.

Stan programu ,,Czyste Powietrze” od poczatku trwania programu do dnia 30 wrze$nia

2022 roku wyglada nastepujaco:

Liczba zlozonych . Liczba Kwota
n . Liczba zawartych -
Nazwa gminy wnioskow o , zrealizowanych wyplaconych
- - umow . <z s
dofinansowania przedsiewzieé dotacji (zh)
Miasto Lowicz 501 426 256 3221 469,93

Tabela 34. Funkcjonowanie Program ,,Czyste Powietrze” Dane dot. programu ,,Czyste Powietrze”
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzgdu Miejskiego w Lowiczu.

45




Gmina Miasto Lowicz realizuje dziatania, ktore maja niwelowac¢ negatywne skutki
kryzysu energetycznego, w szczeg6lnosci problemy z zaopatrzeniem i wzrost cen no$nikéw
energii. Gmina wyptaca dodatki i §wiadczenia rekompensujace oraz przystapita do zakupu
wegla z przeznaczeniem dla gospodarstw domowych, znajdujacych si¢ na terenie miasta (na
mocy ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 roku o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla
gospodarstw domowych).

Przeciwdzialanie ubostwu energetycznemu

Wysoki poziom cen no$nikOw energii negatywnie oddziatuje na stan finansow
mieszkancoOw gminy 1 uwydatnia potrzebg przeciwdzialania ubdstwu energetycznemu.
Ubodstwo energetyczne to sytuacja, w ktorej gospodarstwo domowe nie jest w stanie zapewnic
sobie wystarczajacego poziomu ciepta, chtodu oraz energii elektrycznej do zasilania urzadzen
elektrycznych i o$wietlenia®. Jest ztozonym zjawiskiem o wielu wymiarach — spotecznym,
technicznym oraz ekonomicznym. Gospodarstwa domowe narazone na ubdstwo energetyczne
bywaja zmuszone wybiera¢ pomiedzy ponoszeniem wydatkow na energie, a zaspokajaniem
podstawowych potrzeb bytowych (jak zakup zywnosci czy lekow).

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lowiczu oferuje wiele form wsparcia dla osob
i rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej. Jedna z form pomocy sag zasitki
celowe na zakup ogrzewania.

W 2021 roku instytucja przyznata 74 takie swiadczenia o tacznej sumie wyplat —
20 650 ztotych. Natomiast w 2022 roku wydano 45 §wiadczen na taczng kwote — 12 425
ztotych (stan na 29.11.2022).

Duzg cz¢$¢ aktywnosci Gminy Miasto Lowicz stanowi realizacja zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, ktorych celem jest rekompensowanie rosnacych cen
no$nikow energii oraz produktéw zywnosciowych.

W 2022 roku jednym z tych zadan byto przyznawanie i wyplata dodatku ostonowego.
Swiadczenie otrzymato 2909 gospodarstw domowych, za§ suma wyplat wyniosla
1712 248,28 zt.

4 Pojecie ubdstwa energetycznego zostato zdefiniowane m.in. w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne oraz w dokumencie Bank dobrych praktyk. Przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu w Polsce.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Warszawa 2021.
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Dodatek okreslony w art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym

Liczba gospodarstw

Kwota wyplaconych dodatkow

Wyszczegodlnienie domowych, ktére otrzymaly oslonowych

dodatek (w zlotych)

Jednoosobowe gospodarstwo domowe 875 340 544,79
Gospodarstwo ztozone od 2 do 3 0so6b 565 300 111,42
Gospodarstwo ztozone od 4 do 5 0s6b 312 255 920,87
Gospodarstyvo .slfkadajqrce si¢ z co 30 34 355,19

najmniej 6 0s6b
Razem 1782 930 932,27

Tabela 35. Liczba gospodarstw domowych, ktore skorzystaly z dodatku ostonowego, w tym wartos¢
wyplaconych dodatkéw na terenie Miasta Lowicza w 2022 roku
Zrodlo: : opracowanie wilasne na podstawie danych z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lowiczu

Dodatek okreslony w art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym

Liczba gospodarstw Kwota wyplaconych dodatkow
Wyszczegélnienie domowych, ktore ostonowych
otrzymaly dodatek (w zlotych)
Jednoosobowe gospodarstwo domowe 434 214 200,47
Gospodarstwo ztozone od 2 do 3 0s6b 408 276 322,71
Gospodarstwo ztozone od 4 do 5 0s6b 233 231 994,96
Gospodarstwo sktadajace sie z co najmniej 6 0sob 34 47 868,44

Tabela 36. Liczba gospodarstw domowych, ktore skorzystaly z dodatku ostonowego, w tym wartos¢
wyptaconych dodatkoéw na terenie Miasta Lowicza w 2022 roku
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lowiczu

Kolejnym $wiadczeniem finansowym wyptacanym przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, skierowanym do gospodarstw domowych, aby wspomoéc je podczas zimy
w zakupie opatu byt dodatek weglowy. Instytucja po zweryfikowaniu informacji dotyczacych
zrodet ogrzewania wnioskodawcow w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow
przyznata 2396 $wiadczen na laczng kwote 7 188 000 ztotych. Mieszkancy gminy, ktorzy
stosuja inny opat niz wegiel kamienny otrzymali wsparcie finansowe w ramach dodatku dla

gospodarstw domowych z tytutu wykorzystywania niektorych zrodet ciepta.

e . Liczba gospodarstw domowych, | Kwota wyplaconych dodatkéow

Wyszczegélnienie ktére otrzymaly dodatek (w zlotych)
Olej opatowy 169 338 000
Gaz LPG 66 33 000
Pel_let drz_ewny 55 165 000

lub inna biomasa

Drewno kawatkowe 21 21 000
Razem 311 557 000

Tabela 37. Dodatek dla gospodarstw domowych z tytutu wykorzystywania niektorych zrodet ciepta
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lowiczu
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Mieszkancy Lowicza, ktérzy wykorzystuja do ogrzewania energi¢ elektryczng (w tym
pompy ciepla) otrzymuja wsparcie w ramach dodatku elektrycznego. Kwote w wysokos$ci

1000 lub 1500 ztotych przyznano 14 gospodarstwom domowym (stan na 9.11.2022).

8. Organizacje pozarzadowe

Wspoélpraca z organizacjami pozarzagdowymi nalezy do zadan wilasnych gminy
okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 19 1 art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym oraz w art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Glownym jej celem jest budowanie spoteczenstwa obywatelskiego, ktorego baza jest Sciste
partnerstwo pomiedzy administracja publiczng a organizacjami pozarzagdowymi, stuzace
lepszemu rozpoznaniu 1 zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw. Miasto moze wspierac
organizacje pozarzadowe w formie finansowej, gtéwnie poprzez przyznanie dotacji na
realizacje zadania publicznego oraz w sferze pozafinansowej, poprzez umozliwienie najmu
lokali uzytkowych.

Do priorytetowych zadan przeznaczonych do realizacji organizacjom pozarzagdowym
w mie$cie Lowiczu, zgodnie z corocznym Programem Wspoélpracy Miasta Lowicza
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, nalezg m.in.:

e Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
Dziatania majgce na celu zapewnienie dogodnych warunkéw do rozwoju zdrowotnego
I psychofizycznego mieszkancéw Lowicza oraz rownego dostepu do réznorodnych form
kultury fizycznej, bez wzgledu na wiek, ple¢, stopien i rodzaj niepetnosprawnosci.
Organizacje dzialajace w tym zakresie: Miejski Uczniowski Klub Sportowy ,,Pelikan”
Lowicz, Uczniowski Klub Sportowy ,,Akademia Pitkarska Champions”, Uczniowski Klub
Sportowy ,,SOCCER KIDS”, Uczniowski Miejski Klub Sportowy Ksig¢zak w Lowiczu,
Fundacja Czyn Dobro im. Jana Pawta II.
e Kultura, sztuka i ochrona dobr kultury i dziedzictwa narodowego

Dziatania z tego obszaru maja na celu ochrong materialnego dziedzictwa kulturowego
I tradycji regionu towickiego poprzez wsparcie organizacji kulturalnych i artystycznych.
Organizacje dziatajace w tym zakresie: Stowarzyszenie Tworcow Ludowych z siedziba
w Lublinie Koto w Lowiczu, Lowickie Towarzystwo Muzyczne im. Mikotaja Zielenskiego,
Towarzystwo Dom Ludowy, Mazowiecka Fundacja Spoteczno-Kulturalna w towiczu,
Stowarzyszenie Lowicki Klub Motocyklowy ,,No 16”.

e Zadania z zakresu przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom spotecznym
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Dziatania polegajgce na organizowaniu i prowadzeniu pozalekcyjnych zaje¢ sportowych dla
dzieci imlodziezy zelementami profilaktyki uzaleznien. Ich celem jest: zapobieganie
zachowaniom agresywnym, rozwijanie umiejetnosci komunikacji i wspotpracy w grupie,
ksztaltowanie postaw prospotecznych, promowanie zdrowego stylu zycia i form aktywnego
wypoczynku. Organizacje dzialajgce w tym zakresie: Miedzyszkolny Klub Sportowy
»ZRYW?”, Klub Sportowy ,,Ksiezak” w Lowiczu, Uczniowski Klub Sportowy ,,KORABKA”
w Lowiczu, Uczniowski Miejski Klub Sportowy ,,KSIEZAK” w Lowiczu, Uczniowski Klub
Sportowy ,,JJedynka” w Lowiczu, Lowicki Klub Karate Kyokushin Fighter w Lowiczu,
Lowicki Klub Taekwon-Do w Lowiczu, Uczniowski Klub Sportowy ,Pijarski Klub
Sportowy”, Stowarzyszenie Rehabilitacyjno-Edukacyjne ,,KARINO”,

e Zadania z zakresu turystyki i krajoznawstwa
Dziatania majace na celu upowszechnianie turystyki i krajoznawstwa wsrod mieszkancow
Lowicza. Organizacje dzialajace w tym obszarze: Polskie Towarzystwo Turystyczno-
Krajoznawcze Oddzial w Lowiczu, Lowicka Akademia Sportu w Lowiczu,

e Zadania z zakresu nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji o$wiaty i wychowania
Organizacje dzialajace w tym zakresie: Stowarzyszenie ,towicki Klub Amazonek”
w Lowiczu, Miejsko-Powiatowe Koto Polskiego Stowarzyszenia Diabetykow w Lowiczu,
Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Diecezji Lowickiej — Koto Przy Parafii Sw. Ducha,
Lowicki Uniwersytet Trzeciego Wieku, Stowarzyszenie Rehabilitacyjno-Edukacyjne
,KARINO”.

e Wypoczynek dzieci i mtodziezy
Dziatalno$¢ na rzecz dzieci i mlodziezy. Organizacje dziatajace w tym zakresie: Zwigzek
Harcerstwa Polskiego — Choragiew 1.6dzka Hufiec Lowicz.

e Ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego
Dziatalnos¢ edukacyjna i informacyjna. Organizacja dzialajagca w tym obszarze: Lowickie

Stowarzyszenie Przyjaciot Zwierzat.
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9. Obywatele Ukrainy na terenie miasta Lowicza

Kryzys wywotany przez wojn¢ na Ukrainie spowodowat naptyw uchodzcow do
Polski.

Z informacji uzyskanych z Urz¢gdu Miejskiego w Lowiczu wynika, ze na dzien
24.03.2023 r. na terenie miasta Lowicza przebywaty 893 osoby, ktore opuscity Ukraing
w zwiazku z konfliktem zbrojnym w tym kraju.

Z obserwacji Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lowiczu wynika, ze liczba
uchodzcow ulega zmianom, co spowodowane jest tym, ze cze$¢ obywateli Ukrainy decyduje
si¢ wroci¢ do Ukrainy lub przenies¢ w inne miejsce. Coraz mniej 0sob rowniez przyjezdza
z Ukrainy, na konie lutego 2023 roku wyptacono pomoc finansowa potocznie zwang ,,na
dzien dobry” dla 33 osob. W zwiazku z tym, ze sytuacja w Ukrainie nie ulegta zmianie, a nie
wykluczone jest zaostrzenie konfliktu pomiedzy Rosjg i Ukraing migracje wojenne moga
mie¢ charakter dlugotrwatly, co bedzie wptywalo bezposrednio nie tylko na migrantow, ale
cale spoteczenstwo polskie i musi sktoni¢ Polske do modernizacji systemu ustug spotecznych
w sposob adekwatny do nowej sytuacji.

Na mocy Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 103 z p6zn. zm.)
zostal utworzony specjalny Fundusz Pomocy dla Ukrainy. Ze $rodkow Funduszu wyptacane
sa min. $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z pomocy spotecznej. Jednym ze $wiadczen
przyznawanych obywatelom Ukrainy jest $wiadczenie pieni¢zne w wysokosci 300 zt na
osobe. Jest to wsparcie w poczatkowym okresie pobytu obywateli Ukrainy w Polsce
Z przeznaczeniem na utrzymanie, w szczegolnosci na pokrycie wydatkéw na zywnos$¢, odziez,
obuwie, $rodki higieny osobistej oraz optaty mieszkaniowe.

W 2022 roku wyptacono $wiadczenia dla 1164 osob uprawnionych. Ponadto w 2022
roku wyptacono obywatelom Ukrainy §wiadczenia rodzinne dla 167 dzieci oraz $wiadczenia
dla oséb, ktore zapewnity zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy w kwocie 40 zt
za osobe dziennie tgcznie na 1080 uchodzcow.

Obywatele Ukrainy w 2022 roku skorzystali rowniez z innych form pomocy: pomoc
psychologiczna, zasitki celowe, zasitki okresowe, positki dla dzieci i mtodziezy, stypendia

szkolne.
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pomocudzielonaobywatelom Ukrainy w 2022 r.

0% _,
1% 4%
/ 0%
M jednorazowe swiadczenie pieniezne w wysokosci 300 zt
0%

na osobe
®m pomoc psychologiczna

A zapewnienie positku dla dzieci i mtodziezy
# swiadczenia rodzinne

W zasitki celowe

A zasitki okresowe

W stypendia szkolne

u swiadczeninia z tytutu zapewnienia zakwaterowania i
wyzywienia obywatelom Ukrainy

Wykres 11. Pomoc udzielona obywatelom Ukrainy w 2022 roku
Zrodto: badania wlasne

Od listopada 2022 roku do stycznia 2023 roku MOPS przeprowadzat badania
ankietowe w ramach diagnozy sytuacji spotecznej obywateli Ukrainy w gminie Miasto
Lowicz, ktore postuzyty identyfikacji i okresleniu rodzaju i skali wsparcia jakim nalezy objaé
uchodzcow. Badania zostaty przeprowadzone przy pomocy ankiet w jezyku ukrainskim, ktore
zostaly rozpowszechnione wsréd obywateli Ukrainy zamieszkatych na terenie miasta
w obiektach na ul. Kaliska 5, ul. Warszawska 9a i ul. Jana Pawta II 1 oraz uchodzcow, ktorzy
przychodzili z terenu miasta do Miejskiego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Lowiczu.
W sumie do analizy przedlozono 136 wypelionych anonimowo ankiet. Wigkszo$¢
ankietowanych stanowily kobiety 120 w wieku od 19 do 59 lat. W 55 przypadkach
ankietowani wskazali, ze przebywaja w Polsce z dzie¢mi ,a W 46, ze przebywaja tu sami.
Wszyscy ankietowani posiadali PESEL. Tylko 5 os6b wskazalo na inne miejsce zamieszkania
niz hotel, co w przypadku, gdy konflikt zbrojny w Ukrainie be¢dzie trwat dluzej moze pogtebi¢
problem mieszkaniowy na terenie gminy. Na pytanie z czego utrzymuja si¢ ankietowani 90
0sob wskazato na dochody z pracy w Polsce, 48 na polskie $wiadczeni socjalne, a 13 na
ukrainskie §wiadczenia socjalne. Tylko 17 oséb wskazalo, ze nie pracuje i nie poszukuje

pracy, pozostate 119 os6b wskazalo, ze pracuje w Polsce.
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zrédta utrzymania obywateli Ukrainy

W oszczednosci
1% 2% 2% 3%
M praca w Polsce

8%

W praca na Ukrainie (online)

B polskie swiadczenia socjalne
ukrainskie swiadczenia socjalne

M zarobki przesytane przez matzonka z

Ukrainy
m pomoc od rodziny/znajomych

m brak xrédta utrzymania

Wykres 12. Zrédta utrzymania obywateli Ukrainy
Zrodto: badania wlasne

W przypadku zakonczenia wojny w Ukrainie 84 osoby planuja wyjecha¢ z Polski natomiast
26 0s6b zamierza pozosta¢ w Polsce W tym 1 osoba zamierza przeprowadzi¢ si¢ do innego
miasta. Wsrdd ankietowanych 9 oséb planowato po 3 miesigcach pobytu w Polsce wrécic¢ na
Ukraing, a 17 wyjecha¢ do innego panstwa. Przeprowadzone badania ankietowe wykazaty, ze
62% badanych bedzie przebywa¢ w Lowiczu do czasu zakonczenia wojny a 18% planuje
pozostaé tu na stale. Z powyzszego wynika, ze do czasu zakonczenia konfliktu zbrojnego
w Ukrainie gmina musi w Strategii uwzgledni¢ potrzeby obywateli Ukrainy takie jak:
potrzeby mieszkaniowe, pomoc socjalng, integracje ze spotecznoscig lokalng, wsparcie dzieci

w tym edukacje.

plany obywateli Ukrainy dotyczace pobytu w Polsce

1%

M wyjazd z Polski po 3 miesigcach

pozostanie w Polsce na state

M pobytw Polsce do czasu
zakonczenia wojny w Ukrainie

M zmiana miejsca pobytu w Polsce

Wykres 13. Plany obywateli Ukrainy dotyczace pobytu w Polsce
Zrédlo: badania wtasne
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[11. Problemy spoleczne wedlug mieszkancow Lowicza

Diagnoza problemow spolecznych w uje¢ciu badan ankietowych mieszkancow
Gminy Miasto Lowicz

Problemy spoteczne to powtarzajace si¢, czegste zjawiska uznane przez dang grupe
spoteczng lub spoteczenstwo za negatywne, ktérych nasilenie budzi zaniepokojenie opinii
spotecznej i moze przyczynic si¢ do dezorganizacji spotecznej. Okreslenie i zdiagnozowanie
problemow spolecznych wystepujacych na terenie Lowicza bylo mozliwe poprzez
przeprowadzeniec badan spotecznych wsrdéd jego mieszkancoéw. Narzedziem badawczym,
ktore postuzyto do badan byt kwestionariusz ankiety (W wersji papierowej i internetowej).
W  badaniach wzigto udziat tacznie 200 mieszkancoéw miasta. Ankiety zostaly
rozpowszechniane w MOPS Lowicz oraz wsrdd cztonkéw ,,Klubu Seniora”. Gléwng czegsé
ankiety stanowit zestaw 25 pytan, w tym 18 pytan zamknigtych z mozliwo$ciag wyboru jedne;j
odpowiedzi, 1 pytanie zamkni¢te z mozliwoscia wyboru dwoch odpowiedzi i 6 pytan
otwartych. Ponadto w ankiecie znalazly si¢ pytania o dlugo$¢ zamieszkiwania na terenie
gminy, wiek, pte¢ oraz wyksztalcenie osoby wypelniajacej. Badanie przeprowadzono w 2020
roku. Ankieta wypelniana byla przez respondentéw anonimowo, w wersji papierowej lub
elektroniczne;j. Lacznie uzupeliono prawidtowo 200 arkuszy.

Dane uzyskane w trakcie realizacji badan poddane zostaly analizie. W opracowaniu
zaprezentowano wyniki badan pod katem ogdlnych tendencji 1 $rednich wystepujacych
w catej badanej zbiorowo$ci. Pytania zawarte w ankiecie dotyczyly diagnozowania
probleméw spotecznych w szerokim spektrum i réznego rodzaju. Odpowiedzi uzyskane
w badaniu ankietowym wstepnie diagnozuja problemy spoteczne wystepujace w Lowiczu,

bedac punktem wyjscia w formutowaniu zalecen majacych zmieni¢ ten stan rzeczy.

Charakterystyka badanej grupy
Badania przeprowadzono z udzialem mieszkanhcow Lowicza, znajdujacych sie
w réznym wieku — od 18 do 80 lat. Pozwolito to na nakreslenie problemow dostrzeganych
przez wiele grup wiekowych. 72% respondentow stanowity kobiety, 28% stanowili

mezczyzni.

Skala wystepowania problemow spolecznych na terenie Lowicza
Respondentom uczestniczacym w badaniu przedstawiono liste problemow
spotecznych 1 poproszono ich o ustosunkowanie si¢ — wskazanie maksymalnie dwoch

najbardziej uwidaczniajacych si¢ problemow spotecznych wystepujacych w Lowiczu. Liczba
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uzyskanych glosow sugeruje, ktore z wymienionych probleméw sg najbardziej odczuwalne
i wystepuja w najwigckszym stopniu. Respondenci najwicksza wagg przypisali problemowi
starzenia si¢ spoleczenstwa, prawie potowa ankietowanych zaznaczyta t¢ odpowiedz — 47,2%.
Wsrod najczesciej udzielanych odpowiedzi znalazly si¢ rowniez problemy mieszkaniowe —
42,7% oraz bezrobocie — 38,7%. Znaczna grupa ankietowanych zwrécita uwage na problem
zaniku wiezi spotecznych — 28,6% i alkoholizmu — 27,6%. Inne problemy spoteczne
wskazywane przez ankietowanych to: bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych —
13,1%, ubdstwo — 13,1% i narkomania — 10,6%.

Problemy osob starszych w miescie

Osoby starsze zamieszkate w Lowiczu, zdaniem ankietowanych, spotykaja si¢
z wieloma trudnosciami. Respondenci na pytanie, jakie problemy najczesciej dotykaja osob
starszych w gminie, najcz¢sciej udzielali nastepujacych odpowiedzi:

e samotnosc¢,

e trudnosci finansowe 0raz ubdstwo,

¢ trudnosci z dostaniem si¢ do lekarzy,
e brak wsparcia w Zyciu codziennym.

Na zadane pytanie, czy Pani/Pana zdaniem w dziataniach realizowanych na terenie
miasta uwzglednia si¢ potrzeby osob starszych i niepetnosprawnych, respondenci udzielili
nastepujacych odpowiedzi:

@ tak
@ raczej tak

nie
@ raczej nie

Wykres 14. Odpowiedzi respondentow.
Zrodto: badania whasne

Wedhug 52,8% badanych dziatania podejmowane w Lowiczu albo nie uwzgledniaja
potrzeb o0soOb starszych i niepetnosprawnych, albo sa niewystarczajace. Innego zdania jest

47,2% respondentow.
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Problem z uzyskaniem mieszkania
W ankiecie zawarto pytanie: Jak Pani/Pan ocenia mozliwo$¢ otrzymania lokalu
mieszkalnego z zasoboéw miasta? Odpowiedzi udzielone przez respondentéw zostaty

przedstawione na wykresie:

@ dobrze

@ niedostatecznie
dostatecznie

@ nie wiem

Wykres 15. Odpowiedzi respondentow.
Zrédlo: badanie whasne

48,2% badanych uwaza, ze mozliwo$¢ otrzymania lokalu mieszkalnego z zasobow
miasta jest ograniczona i niewystarczajaca. Wedlug ankietowanych ilo§¢ mieszkan nie
odpowiada zapotrzebowaniu, a czas oczekiwania na mieszkanie jest zbyt dlugi. 30,7%

respondentéw nie miato w tej kwestii zdania.

Problem bezrobocia i uzyskania zatrudnienia na terenie miasta
Poziom bezrobocia stanowi jeden z kluczowych czynnikéw branych pod uwage przy
ksztattowaniu polityki spotecznej miasta. Odpowiedzi respondentéw na pytanie, jak Pani/Pan

ocenia mozliwosci uzyskania zatrudnienia na terenie gminy, obrazuje wykres:

@ dobrze

@ dostatecznie
niedostatecznie

@ nie wiem

™~

Wykres 16. Odpowiedzi respondentow.
Zrodto: badanie wlasne

Ponad potowa ankietowanych (54%) uznata, Zze znalezienie zatrudnienia w Lowiczu

stanowi problem. Wielu mieszkancéw pracuje i szuka zatrudnienia w innych osrodkach.
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W zwigzku z czym zapytano ankietowanych, jak postrzegajg dziatania wtadz majace na celu
przeciwdziatanie bezrobociu. Zdaniem 43,3% ankietowanych, dziatania w tym zakresie sa

niedostateczne. Zdaniem 28,9% ankietowanych dziatania sa wystarczajace.

Problem uzaleznien
W wymiarze jednostkowym uzaleznienia mogg prowadzi¢ do powaznych problemoéw
zdrowotnych, ekonomicznych i emocjonalnych, natomiast na poziomie spotecznym do
rosngcych naktadow na opieke medyczng I wzrostu poziomu przestepczosci. Uzyskane
odpowiedzi na pytanie, jak Pani/Pan ocenia realizowane w gminie dzialania w zakresie

przeciwdziatania uzaleznieniom, ukazuje wykres:

® dobrze

@ niedostatecznie
dostatecznie

@ nie wiem

Wykres 17. Odpowiedzi respondentow.
Zrodto: badania whasne
Najwigksza grupa respondentow nie ma w tej kwestii zdania. Wedlug 30,2%

ankietowanych podejmowane dziatania sg w niedostateczne, wedtug 25,1% — dostateczne.

Zjawisko przemocy domowej w Lowiczu

Przemoc w rodzinie moze przyjmowaé roznorodne formy: fizyczne, psychiczne,
seksualne czy ekonomiczne. Dane statystyczne dotyczace przemocy W rodzinie nie
odzwierciedlajg rzeczywistej skali problemu. Osoby doznajace przemocy czesto nie chcg tego
ujawniac¢, obawiajac si¢ reakcji otoczenia, represji ze strony sprawcy lub z obawy na dtugie
i zawite procedury prawne.

W ankiecie zawarto pytanie: Czy zna Pani/Pan przypadki przemocy w rodzinie na
terenie gminy lub o nich styszata/styszal? Odpowiedzi udzielone przez respondentow zostaty

przedstawione na wykresie:
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@ znam takie przypadki
@ nie znam takich przypadkdw

styszatem/ styszatam o takich
przypadkach

Wykres 18. Odpowiedzi respondentow.
Zrodto: badania wlasne

Wedtug respondentéw przemoc domowa jest zjawiskiem obecnym w Lowiczu. 31,5%
badanych zna osoby do$wiadczajace przemocy domowej, zas 33% badanych styszato o takich
przypadkach.

Problemy os6b niepelnosprawnych
Na pytanie otwarte, jakie problemy najczgs$ciej dotykaja osob niepetnosprawnych
w gminie, respondenci udzielali nast¢pujacych odpowiedzi:
e Dbariery architektoniczne w miejscach publicznych,
¢ niedostosowanie budynkéw i srodkoéw transportu do potrzeb osob niepetnosprawnych,
e ograniczony dostep i wysokie koszty rehabilitacji usprawniajacej,

e brak profesjonalnej opieki medycznej.

Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow Lowicza
W kwestionariuszu zapytano mieszkancow miasta 0 ich poczucie bezpieczenstwa.
Na pytanie, czy czuje si¢ Pani/Pan bezpiecznie w miejscu zamieszkania, respondenci

odpowiadali nast¢pujaco:

@ tak

@ raczejtak
nie

@ raczej nie

Wykres 19. Odpowiedzi respondentow.
Zrodto: badania wlasne
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Przewazajgca wigkszo$¢ badanych uznata miejsce zamieszkania za bezpieczne albo
raczej bezpieczne. 11,9% ankietowanych przyznato, ze w miejscu zamieszkania raczej nie
Czuja si¢ bezpiecznie, za$ 2% ankietowanych uznato, ze ich miejsce zamieszkania do

bezpiecznych nie nalezy.

Ocena oferty opieki zdrowotnej w Lowiczu
W kwestionariuszu zadano mieszkancom miasta nastepujace pytanie: Jak Pani/Pan
ocenia dostepng w gminie oferte w zakresie ochrony zdrowia? Udzielone przez respondentéw

odpowiedzi przedstawia wykres:

@ dobrze

@ dostatecznie
niedostatecznie

@ niz wiem

Wykres 20. Odpowiedzi respondentow.
Zrodto: badanie wlasne

Ponad potowa ankietowanych (56,7%) uznata ofert¢ ochrony zdrowia w Lowiczu za
niedostateczng. W opinii jednej trzeciej badanych oferta ustug medycznych byta dostateczna.
Pozostatych 10% respondentéw albo dobrze ocenito oferte ustug medycznych, albo nie miato
zdania w tej kwestii. Wielu spos$rod mieszkancow Lowicza korzysta z opieki lekarzy

specjalistow w wigkszych osrodkach miejskich — Lodzi lub Warszawie.

Poziom satysfakcji mieszkancow Lowicza
Na pytanie: Jak Pani/Pan ocenia swoj poziom zadowolenia z faktu bycia mieszkancem

gminy? 29,3% badanych okreslito go jako satysfakcjonujacy, a 18,7% jako niedostateczny.

@ dobrze
@ dostatecznie
niedostatecznie

m @ nie wiem

Wykres 21. Odpowiedzi respondentow.
Zrodto: badania wlasne
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W kwestionariuszu znalazlo si¢ pytanie otwarte o zalety Lowicza. Poproszono

respondentéw o udzielenie maksymalnie dwoéch odpowiedzi na pytanie: Jakie Pani/Pana

zdaniem sg atuty gminy? Ankietowani wskazywali gtownie na:

potozenie geograficzne — migdzy Lodzig a Warszawa,
walory historyczne oraz zabytki,

tradycje,

duza liczbe zaktadow przemystowych.

Na pytanie otwarte, co Pani/Pana zdaniem w najwickszym stopniu ogranicza

mozliwo$ci rozwojowe gminy i ma negatywny wplyw na poziom i jako$¢ zycia jego

mieszkancow, ankietowani najczesciej udzielali nastepujacych odpowiedzi:

mala ilo$¢ mieszkan,

bardzo wysokie ceny nieruchomosci,

brak perspektyw dla ludzi mtodych — w poszukiwaniu pracy migruja do wigkszych miast,
brak pomystow na przyciagniecie inwestorow,

brak inwestycji,

ograniczona liczba miejsc pracy.

Ostatnie pytanie otwarte miato na celu pozyskanie informacji 0 dziataniach, ktorych

brakuje mieszkancom Lowicza, a ktoérych podjecie mogloby przyczyni¢ si¢ do podniesienia

ich poziomu zadowolenia. Poproszono respondentow o udzielenie maksymalnie dwoch

odpowiedzi na pytanie: Jakich Pani/Pana zdaniem dziatan, inicjatyw, ktore moglyby

integrowa¢, aktywizowac¢ lokalng spoteczno$¢ czy przyczynia¢ si¢ do tagodzenia badz

rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych oraz petniejszego zaspokojenia potrzeb

mieszkancow, brakuje w gminie? Ankietowani cze¢sto informowali o potrzebie:

czestszych konsultacji spotecznych,

zwigkszenia liczby miejsc w ztobkach i przedszkolach,

zwigkszenia pomocy dla 0sob niepetnosprawnych 1 starszych,

budowy wigkszej ilosci mieszkan,

zwigkszenia liczby miejsc, w ktorych mtodziez mogtaby spedzaé wolny czas,
organizowania wiekszej ilosci imprez miejskich oraz kulturalnych zaje¢ dodatkowych,
podjecia dziatan sprzyjajacych przyciggnigciu inwestoréw w okolice miasta,

podjecia akcji przeciwdziatania alkoholizmowi, narkomanii, przemocy,

podejmowania dziatan majacych na celu zatrzymanie mtodych oséb w miescie.

59



V. Obszary strategiczne

1. Wsparcie rodziny

W mys$l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym gminie przypisane sg
zadania wilasne z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej. Zgodnie z ustawg
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — Wspieranie
rodziny przezywajgcej trudno$ci w wypeknianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych to
zespot planowych dziatan majacych na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do ich
wypelniania. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda i z aktywnym udzialem, przy
uwzglednieniu zasobow wilasnych oraz zrodet wsparcia zewngtrznego. Wsparcie rodziny
polega w szczeg6lnosci na:

e analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
e wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

e rozwijaniu umiej¢tnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

e podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

e pomocy w integracji rodziny,

e przeciwdzialaniu marginalizacji 1 degradacji spotecznej rodziny,

e dazeniu do reintegracji rodziny.

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej spoczywa nha jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej. Wlasciwy organ
wykonawczy uprawniony jest do udzielenia upowaznien do podejmowania decyzji
administracyjnych 1 innych czynno$ci. Na podstawie Zarzadzenia Nr 8A/2020 Burmistrza
Miasta Lowicza z dnia 02.01.2020 r. Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Lowiczu upowazniony jest do prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu wspierania
rodziny oraz wydawania w tych sprawach decyzji.

Gminy, w celu realizacji ustawowych zadan, opracowujg trzyletnie programy
wspierania rodziny. 30 maja 2019 roku Uchwatg Nr X11/93/2019 Rady Miejskiej w Lowiczu
przyjeto Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021. 28 kwietnia 2022 roku
Uchwatg Nr LIV/401/2022 Rady Miejskiej w Lowiczu przyjeto Gminny Program Wspierania
Rodziny dla Miasta Lowicza na lata 2022—2024. Jednostka odpowiedzialng za wdrazanie oraz
monitorowanie programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lowiczu. Nadzor nad

jego realizacja powierzono Radzie Miejskiej w Lowiczu.
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Glownym celem programu jest profesjonalne wsparcie rodzin z dzie¢mi z terenu
miasta towicza, przezywajacych trudnosci w wypelianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, poprzez podejmowanie zintegrowanych i spdjnych dziatan w zakresie
wzmacniania potencjatu i kompetencji rodziny. Celami szczegoétowymi sg:

1. Stabilizacja sytuacji rodziny w sferze socjalno-bytowe;j.

2. Zapewnienie pomocy rodzinom w prawidlowym wypehianiu funkcji rodzicielskich
oraz w ramach wsparcia kobiet w cigzy i potogu.
Promowanie warto$ci rodzinnych.
Przeciwdziatanie demoralizacji 1 wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy.

Reintegracja rodziny.

o g ~ w

Rozwdj zasobdw ludzkich dziatajacych na rzecz wspierania rodziny.
W celu realizacji przewidzianych dziatan Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Lowiczu wspolpracuje ze sprzymierzonymi instytucjami i podmiotami dziatajacymi

w srodowiskach dysfunkcyjnych na terenie miasta.

Asysta rodzinna

Asystent rodziny realizuje swoje zadania w oparciu o ustaw¢ z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Celem asysty rodzinnej jest poprawa
sytuacji zyciowej rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, nabycie i doskonalenie
umiejetnosci spotecznych rodzicéw i1 zwiekszenie kompetencji rodzicielskich. Adresatami
wsparcia sg rodziny przezywajace trudnosci opiekunczo-wychowawcze z dzie¢mi, zagrozone
wykluczeniem spolecznym oraz umieszczeniem dzieci w placowce opiekunczo-
wychowawczej. W 2020 roku ustuga w zakresie asysty rodzinnej byla realizowana przez
3 asystentow zatrudnionych w Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej w Lowiczu.
Wsparciem w formie asysty rodzinnej objeto 40 rodzin (97 dzieci), w tym 20 rodzin
w ramach projektu ,,Port Szczgsliwa Rodzina” oraz 9 rodzin zobowigzanych do pracy
z asystentem rodziny przez sad. Wsrod rodzin objetych wsparciem znajdywato si¢ 11 rodzin
wielodzietnych.

Wsparcie niesione rodzinie z trudno$ciami w opiece i wychowaniu dziecka opiera si¢
na Scistej wspotpracy asystenta rodziny z pracownikiem socjalnym oraz przedstawicielami
innych instytucji stuzacych dobru rodziny. Praca na rzecz rodziny odbywa si¢ W migjscu jej
zamieszkania, w placowce Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej oraz przybiera formy

towarzyszenia rodzinie w kontaktach z instytucjami. Wsparcie realizowane jest wedlug

61



opracowanych plandéw pracy. Raz na po6t roku dokonywana jest ocena sytuacji rodziny oraz

ewaluacja planow.

Piecza zastepcza i placowki opiekunczo wychowawcze

Zasady 1 formy sprawowania pieczy zastepczej okresla ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Zgodnie z zapisami ustawy:
dziecko, na mocy postanowienia sagdu, moze zosta¢ umieszczone w jednej z dwoch form
pieczy zastepczej: rodzinnej lub instytucjonalnej. W sklad rodzinnej pieczy zastepczej
wchodzg zawodowe, spokrewnione i niezawodowe rodziny zastgpcze oraz rodzinne domy
dziecka. Rodziny zastgpcze spokrewnione tworzg wylacznie wstepni lub rodzenstwo dziecka,
natomiast w rodzinach zast¢pczych niezawodowych opiekunami sg dalsi krewni lub osoby

niespokrewnione z dzieckiem.

Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
Spokrewnione 31 36 35 35 30
Niezawodowe 14 15 14 11 11
Zawodowe 1 1 1 1 1
Ogotem 46 52 50 47 42

Tabela 38. Liczba rodzin zastepczych z podziatem na rodzaje rodzin w latach 2016-2020.
Zrodto: Dane z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lowiczu.

Zgodnie z powyzsza tabela, w okresie 2016-2020, na terenie miasta funkcjonowata

jedna zastgpcza rodzina zawodowa. Od 2017 roku liczba rodzin zastgpczych systematycznie

spada.
Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
Spokrewnione 41 45 41 39 34
Niezawodowe 15 15 14 11 14
Zawodowe 3 2 2 3 8
Ogotem 59 62 57 53 56

Tabela 39. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych w latach 2016-2020.
Zrodto: Dane z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lowiczu.

Optymalnym i propagowanym przez ustawodawcg rozwigzaniem jest umieszczanie
dzieci w rodzinach zastepczych spokrewnionych oraz w rodzinach niezawodowych pod
opickg 0sob spokrewnionych z dzie¢mi: dziadkow, rodzenstwa lub dalszej rodziny. W celu
utworzenia rodziny zastepczej dla dzieci wystarczajaca jest mobilizacja wewnatrz rodziny
dziecka, znalezienie osoby gotowej do zlozenia w sadzie wniosku o ustanowienie jej rodzing
zastepczg. Natomiast w przypadku, gdy najblizsza rodzina dziecka nie moze podja¢ nad nim

opieki, konieczne jest poszukiwanie i nabor kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej.
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Wsparcia rodzinom zastgpczym udzielajg koordynatorzy rodzinnej pieczy zast¢pczej,
zatrudniani przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

W oparciu o art. 191 ust. 9 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej
w 2020 roku realizowano zadania w zakresie wspoOifinansowania pobytu dzieci z terenu
Lowicza w pieczy zastepczej, rowniez w przypadkach, gdy rodziny biologiczne nie byty
objete wsparciem w formie asystenta rodziny. Kwestia ta dotyczyta 40 dzieci z 32 rodzin, za$
wysokos¢ wydatkéw poniesionych przez samorzad w zakresie wspotinansowania pobytu
dzieci z Lowicza w pieczy zastepczej w 2020 roku wyniosta 210 564,07 zt.

W przypadku braku mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinnych formach pieczy
zastgpczej, opieka i wychowanie zapewniane sg w instytucjonalnych formach pieczy
zastepczej. Placowki opiekunczo-wychowawcze zobowigzane sa do objgcia dziecka
catodobowa opieka i wychowaniem oraz zaspokajania niezbednych potrzeb rozwojowych

i bytowych.

Rok 2016 | Rok 2017 | Rok 2018 | Rok 2019 | Rok 2020

Liczba dzieci przebywajacych w placowkach 19 15 12 9 8

Tabela 40. Liczba dzieci przebywajacych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych w latach 2016-2020.
Zrédto: Dane z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lowiczu.

Piecza zastgpcza jest sprawowana nad dzieckiem do okresu osiggnigcia przez nie
petnoletnosci lub zakonczenia nauki. Osoby opuszczajace, po osiggnieciu petnoletnosci,
rodzinng lub instytucjonalng piecze zastepcza, zostaja objete pomoca majaca na celu ich
zyciowe usamodzielnienie. Pomoc moze mie¢ charakter pieni¢zny (przyznanie $wiadczenia
pienieznego) lub niepienigzny (pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie w formie
rzeczowej). W celu niesienia pomocy osobom usamodzielnianym powiat realizuje

indywidualne programy usamodzielnienia.

Programy skierowane do rodzin wymagajacych wsparcia

Projekt ,,Kooperacja 3D — Model wielosektorowej wspolpracy na rzecz osob i rodzin”
Projekt ,,Kooperacje 3D — Model wielosektorowej wspotpracy na rzecz oséb i rodzin”
byt wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska ze S$rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014 — 2020.
Celem Projektu byto zwigkszenie kooperacji oraz poprawa wspolpracy pomigdzy instytucjami
pomocy i integracji spotecznej, a podmiotami innych polityk sektorowych, istotnych z punktu

widzenia wlaczenia spotecznego, przeciwdziatania ubostwu oraz jego zwalczania.
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»Port Szczesliwa Rodzina”

Projekt ,,Port Szczesliwa Rodzina” mial na celu wsparcie rodzin z dzie¢mi z terenu
Lowicza, przezywajacych trudnosci w wypelianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Wspotfinansowany byl ze s$rodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa .odzkiego na lata 2014—2020. W 2019
roku w projekcie brato udziat 10 rodzin.

PCPR —,,Rodzina z przyszlo$cia”

Projekt realizowany byt przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lowiczu od
1 marca 2019 roku do 31 grudnia 2021 roku w ramach realizacji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Lodzkiego na lata 2014-2020. Celem gtownym projektu byta
poprawa dostgpu oraz wzrost jakosci ustlug spotecznych kierowanych do rodzinnej pieczy

zastepczej.

2. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie za przemoc
domowa uznaje jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysSlne dzialanie lub zaniechanie
naruszajagce prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny (w tym osOb wspdlnie
zamieszkujacych lub gospodarujacych), w szczegdlnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesna,
wolnos$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujace cierpienia i1 krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemoca.

Osoby, ktore doswiadczyty przemocy w rodzinie moga liczy¢ na wsparcie ze strony
panstwa. Udzielana bezptatnie pomoc przyjmuje postac:

e poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego
I rodzinnego,

e interwencji kryzysowej,

e ochrony przed dalszym krzywdzeniem, poprzez uniemozliwienie osobom stosujgcym
przemoc korzystania ze wspolnie zajmowanego z innymi czlonkami rodziny
mieszkania oraz zakazanie kontaktowania si¢ i zblizania si¢ do osoby pokrzywdzonej,

e zapewnienia osobie dotknietej przemoca w rodzinie bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

e badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych
z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym

przedmiocie,
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e zapewnienia osobie dotknietej przemoca w rodzinie, ktora nie ma tytutu prawnego do
zajmowanego wspoélnie ze sprawcg przemocy lokalu, pomocy W uzyskaniu
mieszkania.

Prawo obliguje organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego do
realizacji konkretnych dziatan. Do zadan gminy nalezy w tym zakresie:

e opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

e prowadzenie poradnictwa i1 interwencji w zakresie przeciwdziatlania przemocy
w rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych 1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;

e zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

e tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

W celu wypehiania powyzszych obowiazkow, Burmistrz Miasta ‘owicza
zarzadzeniem Nr 158/2020 z 11 maja 2020 roku powotat Zespot Interdyscyplinarny do spraw
Przeciwdzialania Przemocy w  Rodzinie. Nast¢pnie Rada Miejska uchwalg
nr XXXIV/295/2021 z dnia 29 kwietnia 2021 przyjeta Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta Lowicza na lata

2021-2025. Cel gtowny i cele szczegdlowe przyjetego programu przedstawia rysunek:

Prowadzenie dziatan
kooperacyjnych w srodowiskach
dotknietych przemoca
w rodzinie i na ich rzecz
w ramach wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej

Zwigkszenie efektywnosci
dziatan, w ramach lokalnego
systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

Dziatania profilaktyczne
i edukacyjne spotecznosci
lokalnej

Rozwoj kompetencji
zawodowych pracownikow
Ochrona i pomoc osobom stuzb, instytucji i organizacji
dotknietym przemoca zajmujacych sie
przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie

Rysunek 2. Cel gtéwny i cele szczegétowe Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta L.owicza na lata 2021-2025
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Zespot Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Lowiczu sktada si¢ z 12 osdb: 5 przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej (4 reprezentantow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz przedstawiciela
Powiatowego Centrum Pomocy Spotecznej), 2 przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
przedstawiciela Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, policji,
o$wiaty, ochrony zdrowia oraz kuratora sagdowego. Zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego
jest koordynowanie dziatan podmiotéw dzialajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczego6lnosci poprzez:

e diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

e podejmowanie dzialan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na
celu przeciwdziatanie temu zjawisku,

¢ inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemocg w rodzinie,

e rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach 1 mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym,

e inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

Zgodnie z art. 9d ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie podejmowanie
interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa si¢ w oparciu
o procedurg ,,Niebieskie Karty”. Interwencja nie wymaga zgody osoby dotknigtej przemoca
I jest podejmowana w przypadku uzasadnionego podejrzenia zaistnienia przemocy w rodzinie.
W tabeli przedstawiono liczbe wszczetych procedur przez uprawnione podmioty w latach
2016-2021:

Rok Podmiot wszczynajacy procedure ,,Niebieskie Karty” Suma
Policja MOPS/PCPR Oswiata Stuzba zdrowia MKRPA
2016 40 1 0 0 0 41
2017 49 6 0 0 0 55
2018 39 4 0 0 0 43
2019 46 3 0 0 0 49
2020 42 3 1 0 0 46
2021 46 4 2 0 0 52

Tabela 41. Liczba wszczgtych procedur ,,Niebieskie Karty” w Lowiczu w latach 2016-2021.
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Miasta Lowicz na lata 2016-2020 (oraz
2021-2025).

W ramach procedury ,,Niebieskie Karty”, pomocy specjalistycznej terenie Lowicza

udziela:

66



e Punkt Interwencji Kryzysowej, dziatajacy w strukturach Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie (zapewnia pomoc mediatora, psychologa, pracownika socjalnego),

e Punkt Pomocy dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, dzialajacy w strukturach Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (zapewnia pomoc prawnika
I psychologa),

e Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;.
Ponadto Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej dysponuje 2 mieszkaniami

chronionymi przeznaczonymi na potrzeby ofiar przemocy.

3. Opieka nad osobami starszymi i przewlekle chorymi

Opieka nad osobami starszymi i przewlekle chorymi sprawowana jest w ramach
wspotdziatania dwoch sektorow: opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej, a jej zasadniczym
celem jest oprocz organizowania opieki, udzielanie wsparcia w sposdb umozliwiajacy jak
najdluzsze funkcjonowanie tych oséb w S$rodowisku lokalnym. Istnieja dwa zasadnicze
kierunki opieki sprawowanej nad osobami starszymi i przewlekle chorymi: w ramach sektora
opieki zdrowotnej (opieka instytucjonalna oraz opieka domowa) oraz trzy zasadnicze Kierunki
opieki sprawowanej] w ramach sektora pomocy spotecznej (opieka instytucjonalna,
pélstacjonarna oraz domowa). Opieka instytucjonalna w systemie opieki zdrowotnej
realizowana jest w zaktadach opiekunczo-leczniczych na oddziatach szpitalnych,
w hospicjach oraz poradniach. Opiek¢ domowg w systemie opieki zdrowotnej sprawuja pod
nadzorem lekarza pierwszego kontaktu: pielegniarki srodowiskowo-rodzinne, pielegniarki
domowe na podstawie kontraktu na S$wiadczenia pielegniarskie oraz wielodyscyplinarne
zespoty opieki dlugoterminowej. Opieka instytucjonalna w systemie pomocy spolecznej
realizowana jest w Domach Pomocy Spotecznej. Opieka potstacjonarna w systemie pomocy
spolecznej realizowana jest w dziennych domach pomocy spotecznej oraz w osrodkach
wsparcia. Opieka domowa w systemie pomocy spolecznej sprawowana jest przez
wykwalifikowanych opiekunéw w formie $wiadczenia ustug opiekuficzych oraz
specjalistycznych ustug opiekunczych.

Potrzebe objecia osoby starszej ustugami opiekunczymi lub specjalistycznymi
uslugami opiekunczymi stwierdza pracownik socjalny w trakcie wywiadu srodowiskowego na
podstawie sytuacji materialnej, rodzinnej oraz zdrowotnej osoby starszej. Dziatania
pracownikow socjalnych polegaja rowniez na przekazywaniu informacji o istniejacych
mozliwo$ciach uzyskania pomocy lub wsparcia w ramach zadan realizowanych przez Miejski

Osrodek Pomocy Spotecznej oraz inne jednostki systemu pomocy spotecznej, instytucje lub
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podmioty. Istotnym kierunkiem realizowanych przez MOPS dziatan jest takze mobilizowanie
1 wspieranie 0sob starszych i niepelnosprawnych, aby w miar¢ posiadanych mozliwos$ci
podejmowaty si¢ uczestnictwa w zyciu rodzinnym oraz spotecznym. Ushlugi opiekuncze sa
formg pomocy bedaca obowigzkowym zadaniem wilasnym gminy, przyznawang osobie
samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob,
a jest jej pozbawiona. Ustugi opiekuncze moga by¢ przyznane rowniez osobie, ktéra wymaga
pomocy innych osob, a rodzina, w tym wspolnie nie zamieszkujacy matzonek, wstepni lub
zstepni, nie mogg takiej pomocy zapewni¢. Pomoc w formie ustug opiekunczych ma na celu
umozliwienie osobom starszym 1 niepelnosprawnym prawidtowego funkcjonowania
w $rodowisku zamieszkania i polega na wykonywaniu okreslonych czynno$ci o charakterze
gospodarczym oraz pielegnacyjnym, wykonywanych w dziennym wymiarze czasowym
stosownym do zleconego zakresu czynnosci. Ustugi sg swiadczone w godzinach od 8.00 do
19.00. Zakresem czynno$ci wchodzacych w sktad ustug opiekunczych nie jest objete
towarzyszenie osobie objetej pomocg w godzinach nocnych (osobom wymagajacym opieki
calodobowej, zgodnie z art. 54 ustawy o pomocy spotecznej, przystuguje prawo do
umieszczenia w domu opieki spotecznej). Maksymalny czas §wiadczenia ustug opiekunczych
wynosi 8 godzin dziennie. Jednakze w przypadku oséb samotnych, w szczegolnie
uzasadnionych okoliczno$ciach, w tym zwlaszcza w przypadku os6b wymagajacych opieki
w wigkszym zakresie ze wzgledu na stan zdrowia, czas $wiadczenia ustug moze zostac
wydtuzony. Szczegdtowe warunki przyznawania i odplatnosci za ushugi opiekuncze na terenie
Gminy Miasto Lowicz okresla uchwata Rady Miejskiej. W sytuacji, gdy dochod osoby lub na
osobe w rodzinie nie przekracza kryterium dochodowego okreslonego w ustawie o pomocy
spolecznej ustugi §wiadczone s3 nieodptatnie. W pozostatych przypadkach stosuje si¢ tabele

odptatnosci zgodne z uchwata.

Rok 2016 | Rok 2017 | Rok 2018 | Rok 2019 | Rok 2020
Ogoélem 87 (86) 78 103 107(115) | 99 (111)
Liczba kobiet 47 47 68 71 71
Liczba mezczyzn 40 31 35 36 28
Gospodarstwa 1-osobowe kobiet 34 39 57 63 65
Gospodarstwa 1-osobowe mezezyzn 35 26 29 30 26
Lacznie gospodarstwa 1-osobowe 69 65 86 93 91
E.acznie gospodarstwa wieloosobowe 18 13 17 14 8
Wartos¢ ushug 397.759 525.204 633.988 737.900 714.182

Tabela 42. Zmiana liczby osob z podziatem na pte¢ i gospodarstwa domowe, objetych pomocg w formie ustug
opiekunczych wraz z faktycznie poniesionymi kosztami w okresie 2016-2020
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z MOPS Lowicz
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Ustugami opiekunczymi sg rokrocznie obejmowane wszystkie osoby, ktore tej
pomocy wymagaja, spelniajace jednoczesnie kryteria dochodowe okreslone w uchwale Rady

Miejskiej w Lowiczu oraz Rozporzadzeniu Ministra Polityki Spoteczne;j.

Opieka instytucjonalna realizowana w Domach Pomocy Spolecznej

Domy Pomocy Spotecznej sprawuja calodobowa opieke nad osobami, ktére z powodu
wieku, choroby lub niepetnosprawnosci nie mogg samodzielnie funkcjonowaé w codziennym
zyciu. Swiadcza ustugi w zakresie potrzeb bytowych, opiekuficzych i wspomagajacych oraz
zapewniajg: miejsca zamieszkania, wyzywienie obejmujace co najmniej 3 positki dziennie
(positki dietetyczne zgodnie z zaleceniami lekarza), wyposazenie w odziez i obuwie,
utrzymanie czystosci, pomoc w podstawowych czynno$ciach zyciowych, pielegnacje (w tym
rowniez w czasie choroby), umozliwiaja dostgp do korzystania ze §wiadczen zdrowotnych,
pomoc w utrzymaniu higieny osobistej, pranie odziezy, $§rodki czystosci i higieny osobistej
mieszkancom, ktoérzy nie sg w stanie jej zakupi¢, niezbgedng pomoc zatatwianiu spraw
osobistych, $wiadczenie pracy socjalnej, umozliwiaja udzial w terapii zajeciowej oraz
umozliwiajg zaspokajanie potrzeb religijnych i innych potrzeb.

Zgodnie z art. 54 ust. 2 i ust. 2 a ustawy o pomocy spotecznej, osobe wymagajaca
przyznania pomocy w formie pobytu w domu pomocy spotecznej kieruje si¢ do placowki
odpowiedniego typu, umiejscowionej najblizej miejsca zamieszkania po uzyskaniu zgody

osoby kierowanej lub jej przedstawiciela ustawowego.
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Wykres 22. Liczba 0sob przebywajaca w domach pomocy spotecznej w latach 2005-2020
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z MOPS Lowicz
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Wykres 23. Koszty zwiazane z utrzymaniem o0sob przebywajacych w domach pomocy spolecznej w latach 2005-2020
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z MOPS Lowicz
Srodowiskowy Dom Samopomocy

Srodowiskowe domy samopomocy stuza budowaniu sieci oparcia spolecznego
1 przygotowuja do zycia w spoleczenstwie oraz funkcjonowania w §rodowisku. To placéwki
okresowego dziennego Ilub catodobowego pobytu, w ktérym osoby z zaburzeniami
psychicznymi moga otrzymac cze$ciowa opieke i pomoc w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych oraz posiltek. Ustugami w SDS moga by¢ objete osoby psychicznie chore, osoby
z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu gltgbokim, znacznym i1 umiarkowanym, a takze
osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim, jezeli jednocze$nie wystepuja
inne zaburzenia, zwlaszcza neurologiczne oraz osoby wykazujace inne przewlekte zaburzenia
czynnosci psychicznych, ktore zgodnie ze stanem wiedzy medycznej sg zaliczane do zaburzen
psychicznych z wylaczeniem os6b czynnie uzaleznionych od $rodkow psychoaktywnych.
Od 2021 roku pobyt w Srodowiskowym Domu Samopomocy, jest nieodptatny. W 2020 roku

w Lowiczu z tej formy pomocy skorzystato 36 0sob.

Warsztaty Terapii Zajeciowej

Warsztat Terapii Zajeciowej to wyodrgbniona organizacyjnie 1 finansowo placowka
stwarzajgca osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwos¢
rehabilitacji spotecznej i zawodowej. Zasadnicza forme rehabilitacji stanowi terapia
zajeciowa, poza nig realizowane sg zajecia ruchowe, ogoélnousprawniajace, z komunikacji
spotecznej i terapia psychologiczna. Terapia zajeciowa ma na celu rozZwoj umiejetnoSci
wykonywania czynno$ci zycia codziennego, zaradnosci osobistej, ogolnego rozwoju
i sprawnosci uczestnika, niezb¢dnych do mozliwie niezaleznego, samodzielnego i aktywnego
zycia w S$rodowisku, a takze psychofizycznych sprawnos$ci oraz podstawowych

i specjalistycznych umiejetnosci zawodowych umozliwiajacych uczestnictwo w szkoleniu

70



zawodowym albo podjecie pracy. Podstawe prawng dziatalno$ci Warsztatow Terapii
Zajeciowe] stanowi ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej

oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych.

4, \WWsparcie 0sob niepelnosprawnych
Diagnoza

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu oséb niepelnosprawnych okresla niepetnosprawnos$¢ jako trwatg lub okresowg
niezdolno$¢ do wypetniania rdél spolecznych, wynikajaca ze statlego lub dlugotrwatego
naruszenia sprawno$ci organizmu, w szczegélnosci powodujacg niezdolnosé do pracy.
Ustawa za osoby niepelnosprawne przyjmuje osoby posiadajace wtasciwe orzeczenie.

Podziatu 0s6b niepetnosprawnych dokonuje si¢ przy uzyciu roznych kryteriéw, jak:

e stopien niepelnosprawnosci,
e okres zycia, w ktorym wystgpita niepetnosprawnos¢,
e rodzaj niepetnosprawnosci.

Osoby niepelnosprawne tworza niejednorodng grupe, w zwiagzku z czym dziatania na
ich rzecz powinny uwzglednia¢ specyfike wystepujacych schorzen i dysfunkcji. Kierujac sie
tymi zalozeniami, w niniejszej Strategii wydzielono obszar zdrowia psychicznego jako
osobne zagadnienie.

Ustawa okresla trzy stopnie niepelnosprawnosci:

e znaczny stopief niepetnosprawnosci,
e umiarkowany stopien niepetnosprawnosci,
e lekki stopien niepetnosprawnosci.

Zmiany liczby orzeczen o niepelnosprawnosci wydawanych mieszkancom powiatu
towickiego w latach 2016-2020 wraz z podzialem na stopnie niepetnosprawnosci (dotyczy
0s0b powyzej 16 roku zycia) przedstawiono na wykresie. Dane nie uwzgledniaja podziatu na

Lowicz i reszt¢ powiatu.
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Wykres 24. Orzeczenia wydane mieszkancom powiatu towickiego w latach 2016-2020 z podziatem na stopnie
niepetnosprawnosci 0s6b powyzej 16 roku zycia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o
Niepelnosprawnosci w Lowiczu.

Na przestrzeni lat 2016-2019 nastgpowatl staly wzrost liczby wydanych orzeczen
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci (facznie 112%) oraz orzeczen o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci (32%). Ogodlna liczba orzeczen wydanych mieszkancom powiatu
w tym okresie wzrosta o 35%, osiggajac wartos¢ 794 orzeczen w 2019 roku. W 2020 roku ta
tendencja ulegta wyhamowaniu, osiagajac wartos¢ 743 wydanych orzeczenia.

Najliczniejsza grupe mieszkancoOw powiatu, ktorym wydano orzeczenia

0 niepetnosprawnosci, stanowig osoby powyzej 60 roku zycia.
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Wykres 25. Orzeczenia o niepetnosprawnosci wydane mieszkancom powiatu towickiego w latach 2016-2020 z
podziatem na przedziaty wiekowe u 0sob powyzej 16 roku zycia

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie danych z Powiatowego Zespotlu do Spraw Orzekania o
Niepetnosprawnosci w Lowiczu.

Natomiast liczba orzeczen wydanych osobom ponizej 16 roku zycia, na przestrzeni lat

2016-2020, ksztaltowata si¢ nastepujaco:
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Wykres 26. Orzeczenia wydane mieszkancom powiatu towickiego w latach 2016-2020 o zaliczeniu do osob
niepetnosprawnych ponizej 16 roku zycia

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o
Niepelnosprawnosci w Lowiczu.

Najczestszym powodem wydania w powiecie towickim, osobie powyzej 16 roku
Zycia, Orzeczenia o niepetnosprawnosci jest uposledzenie narzadu ruchu. W 2019 roku 27%
0sOb otrzymato orzeczenie o niepelnosprawnos$ci ze wzgledu na uposledzenie narzadu ruchu,
18% ze wzgledu na choroby neurologiczne, 12% z uwagi na zaburzenia mowy, glosu

I choroby stuchu, a 10% ze wzgledu na choroby psychiczne.

300
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B Uposledzenia narzadow ruchu B Choroby neurologiczne
 Choroby psychiczne W Zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu

m Choroby ukfadu oddechowego i krgzenia

Wykres 27. Orzeczenia wydane mieszkancom powiatu towickiego w latach 2016-2020 z podzialem na
przyczyny niepetnosprawnosci u 0s6b powyzej 16 roku zycia
Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych z Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o
Niepelnosprawnosci w Lowiczu.
Osoby niepelnosprawne na rynku pracy

Zdecydowana wigkszo$¢ 0sob niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym pozostaje
poza rynkiem pracy. Osoby niepelnosprawne sg szczegdlng kategorig na rynku pracy.
Czesciej doswiadczaja probleméw z powodu barier psychologicznych, spotecznych

i instytucjonalnych.
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Wykres 28. Struktura 0sdb bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy — niepetnosprawni w Lowiczu —
w latach 2016-2020

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Lowiczu.

W latach 2016-2020 w Lowiczu liczba osob bezrobotnych z niepelnosprawnoscig stale
malata. W 2020 roku spadek liczby osob bezrobotnych z niepetnosprawnoscig w stosunku do

roku 2016 wynosit 48%. Wsrdd niepetnosprawnych bezrobotnych przewazaja m¢zczyzni.

Swiadczenia
Obowigzkiem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej jest udzielanie pomocy
osobom i rodzinom dotknigtym niepelnosprawnoscig. Rodziny osob niepelnosprawnych sa

trzecig pod wzgledem liczebnosci grupa otrzymujaca wsparcie instytucji.
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Wykres 29. Rodziny objete pomoca z powodu niepetnosprawnosci w latach 2016-2020
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MOPS w Lowiczu.

Swiadczeniem pienieznym wyplacanym przez pomoc spoleczna, majacym na celu
wsparcie 0sob catkowicie niezdolnych do pracy z powodu wieku lub niepelnosprawnosci (I
lub Il grupa inwalidzka albo znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci) jest
zasitek staty. Przysluguje osobom petnoletnim przy spethieniu kryterium dochodowego

wynikajacego z ustawy o pomocy spolecznej.
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Wykres 30. Liczba gospodarstw domowych objetych pomoca w formie zasitkow statych w latach 2016-2020
Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych z MOPS Lowicz

Zdecydowana wigkszos¢ gospodarstw domowych objetych pomocg w formie zasitkow
statych to gospodarstwa 1-osobowe. W 2020 roku udziat 1-osobowych gospodarstw
domowych w ogoélnej liczbie gospodarstw domowych objetych pomoca w formie zasitkow
stalych wynosit 85%.

Zasitek pielegnacyjny jest to $wiadczenie przyznawane niepelnosprawnemu dziecku,
osobie niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia — jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci,

gdy niepetnosprawnos$¢ powstata w wieku przed ukonczeniem 21 roku zycia oraz o0sobie,

ktora ukonczyta 75 rok zycia.
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Wykres 31. Liczba 0sob objetych pomoca w formie zasitku pielegnacyjnego z tytutu ukonczenia 75 roku zycia w
latach 2016-2020

Zrédto: dane pozyskane z MOPS Lowicz

W latach 2016-2020 ilo$¢ przyznawanych zasitkow pielegnacyjnych z tytulu
ukonczenia 75 roku zycia rosta. W roku 2020 ilo$¢ os6b, ktorym przyznano $wiadczenie po

ukonczeniu 75 roku zycia zwigkszyta si¢ 0 32% w stosunku do roku 2016.
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Programy skierowane do oséb niepelnosprawnych
MOPS Lowicz — Program ,,Uslugi opiekuncze dla osob niepelnosprawnych”

W 2020 roku Gmina Miasto Lowicz pozyskata z Solidarnosciowego Funduszu
Wsparcia Osob Niepetnosprawnych $rodki finansowe w wysokosci 76 021 zi na
dofinansowanie ustug opiekunczych w ramach programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej ,,Ustugi opiekuncze dla osob niepelnosprawnych” — edycja 2020. Program byt
skierowany do os6b niepetnosprawnych w wieku do 75 roku zycia ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci.

MOPS Lowicz — Program ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej”

Gmina Miasto Lowicz w grudniu 2019 roku przystapita do programu ,,Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej” — edycja 2019. W 2020 roku program byt kontynuowany. Program
adresowany byt do os6b niepetnosprawnych posiadajacych orzeczenie o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepelnosprawno$ci. Beneficjenci programu mieli mozliwosé
skorzystania z pomocy asystenta m.in. przy wykonywaniu codziennych czynnosci,
zalatwieniu spraw urz¢dowych czy podejmowaniu aktywnosci spotecznej. W ramach
Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych w roku 2019 wykorzystano
srodki w wysokosci 1851,54 zt, zas w 2020 roku w wysokosci 17 720,17 zt.

MOPS Lowicz — Program ,,Opieka 75+”

W 2020 roku MOPS w Lowiczu realizowal Program ,,Opieka 75+”. W 2019 roku
programem objetych byto 6 osoéb powyzej 75 roku zycia, wymagajacych pomocy w formie
ustug opiekunczych. W tym celu zatrudniono dwie opiekunki. W 2020 roku programem
objeto 17 podopiecznych. Ustugi dla 9 os6b $wiadczone byty przez dwdch pracownikdéw
MOPS w Lowiczu, ktorzy zrealizowali 2348 godzin uslug. Na realizacj¢ celow programu
,,Opieka 75+” w 2019 roku pozyskano $rodki finansowane z budzetu panstwa w wysokosci
6 678,50 zt, za§ w 2020 roku w wysokosci 46 640,00 zt.

PCPR - Projekt ,,L.owickie Centrum Wsparcia Spolecznego”

Projekt byt realizowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lowiczu
w partnerstwie ze Stowarzyszeniem Wsparcie Spoteczne ,,Ja-Ty-My” oraz wspotfinansowany
ze s$rodkdw Europejskiego Funduszu Spolecznego. Celem projektu bylo wspieranie
niesamodzielnych 0s6b niepelnosprawnych. Uczestnicy projektu korzystali z ustug
opickunczych, asystenta osobistego osoby niepelnosprawnej, psychologa, prawnika,
wypozyczalni sprzetu wspomagajacego i pielegnacyjnego, ponadto dostarczanych do domow

positkdw oraz transportu/przewozow specjalnych. Osoby z najblizszego otoczenia 0soOb
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niesamodzielnych ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ korzystaly ze wsparcia w postaci
poradnictwa psychologicznego i prawnego.
ZAZ — Zaklad Aktywnosci Zawodowej w Lowiczu
Projekt byt realizowany przez Stowarzyszenie Wsparcie Spoleczne ,Ja-Ty-My”,
a wspotfinansowany z Funduszu Spolecznego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa L.odzkiego na lata 2014-2020. Celem gtownym projektu byta
rehabilitacja zawodowa os6b niepetnosprawnych, zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem

spotecznym, zamieszkujacych powiat towicki.

5. Wsparcie oséb starszych
Diagnoza
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) za prog staroéci przyjmuje 60 rok zycia.
Organizacja dzieli staro$¢ na trzy etapy:

e wiek podeszly (tzw. wczesna staros$c), okres miedzy 60. a 75. rokiem zycia,
e wiek starczy (tzw. pozna staro$¢), okres od 75. do 90. roku zycia,
e wiek sedziwy (tzw. dlugowiecznosc), okres od 90. roku zycia.

Struktura demograficzna osob starszych na terenie Lowicza, zameldowanych na pobyt

staly, zostata przedstawiona na wykresie:

10000 7 4430

5000 4+ 2812 B Mezczyini 61+
B Kobiety 61+

Ogotem 61+

Rok 2017 Rok 2018

Wykres 32. Zmiana liczby osob zameldowanych na pobyt staty z podziatem na pte¢ w wieku 61+ w latach 2017-
2020

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z Wydziatu Spraw Obywatelskich UM w Eowiczu.

W latach 2017-2020 na terenie gminy liczba osob w wieku 61 lat i wigcej rosta, przy
czym wigkszo$¢ danej populacji stanowity kobiety — 61% (megzczyzni 39%). Co $wiadczy
0 wystepowaniu zjawiska feminizacji staro$ci.

Struktura demograficzna os6b w wieku starczym i s¢dziwym na terenie miasta

w latach 2017-2021 wygladata nastepujaco:
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Wykres 33. Zmiana liczba os6b zameldowanych na pobyt staly z podziatem na pte¢ w wieku 75 + w latach
2016-2021 (stan na dzien 15.02.2021)
Zrbdto: opracowanie wilasne na podstawie danych z Wydziatu Spraw Obywatelskich UM w Lowiczu.

W 2021 roku liczba osob w grupie 75+ wzrosta w stosunku do roku 2017 o 22%
(wigksza dynamika wzrostu wystepowala w grupie mezczyzn — wynosita 26%, niz
w przypadku kobiet — 21%). Wraz ze zwigkszaniem sig liczby ludnosci Lowicza powyzej 75
roku zycia, wzrastata w tej grupie przewaga liczby kobiet nad m¢zczyznami. W 2021 roku

kobiety stanowity 68% ogdtu 0sob w wieku 75 lat i powyze;.

Swiadczenia
Zmiana liczby o0sob korzystajacych z ushug opiekunczych w latach 2016-2020 zostala

przedstawiona na wykresie:
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Wykres 34. Osoby objete pomoca w formie ustug opiekunczych wedtug przedziatlow wiekowych w latach 2016-
2020
Zrédto: dane pozyskane z MOPS Lowicz.

Najwiecej ushug opiekunczych $wiadczonych jest osobom powyzej 75 roku zycia.
W 2019 roku osoby w wieku 76+ stanowity 47% ustugobiorcow, natomiast w 2020 roku —
44%.
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Wigkszos$¢ gospodarstw domowych emerytow i rencistow objetych pomoca spoteczng
stanowig gospodarstwa 1-osobowe. Udzial 1-osobowych gospodarstw domowych w ogolnej
liczbie emerytow i rencistow objetych pomocg wynosit 57% w 2016 roku, 62% w 2017 roku,

65% w 2018 roku, 66% w 2019 roku i 67% w 2020 roku. Do 2019 roku liczba tych
gospodarstw stale rosta.

22 o 247
300 B
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200 + 2 H 3-osobowe
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/ Ogétem
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7 4P, 4 1
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Wykres 35. Rodziny emerytow i rencistow objete pomoca w latach 2016-2020 wedlug typéw gospodarstw
domowych

Zrodto: dane pozyskane z MOPS w Lowiczu

Dokonujace si¢ zmiany liczby 0sob starszych objetych pomoca w formie zasitkéw
stalych w latach 2016-2020 zostaty przedstawione na wykresie:
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Wykres 36. Osoby obje¢te pomocg w formie zasitkéw statych wedtug przedzialow wiekowych w latach 2016-
2020

Zrodto: dane pozyskane z MOPS Lowicz

Udzial osob w wieku 61 lat 1 powyzej w ogolnej liczbie 0sob objetych pomoca
w formie zasitkow statych wynosit od 34% w 2016 roku, do 42% w 2019 i 2020 roku.
Swiadczeniobiorcy w przewazajacej wiekszosci przypadkow nie nabyli uprawnien do

wlasnych §wiadczen emerytalno-rentowych.
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Oceniajgc dziatajacy w na terenie Lowicza system pomocy spotecznej, ukierunkowany
na pomoc osobom starszym, nalezy stwierdzi¢, ze obejmuje on réznorodne obszary dziatan:
wsparcia finansowego, ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, $wiadczen

udzielanych w SDS, mozliwo$ci umieszczenia w Domach Pomocy Spotecznej.

Programy skierowane do osob starszych

Do podstawowych cech staro$ci zaliczamy: znaczny spadek zdolnos$ci adaptacyjnych
czlowieka w wymiarze biologicznym, psychospotecznym, postgpujace ograniczenie
samodzielno$ci zyciowe] oraz stopniowe nasilenie si¢ zalezno$ci od otoczenia. Polityke
spoteczng wobec 0sob starszych zdefiniowa¢ mozna jako system realizowanych w jej ramach
dziatan, majacych na celu wszechstronng kompensacj¢ malejacych wraz z wiekiem
mozliwo$ci samodzielnego zaspokajania potrzeb, integracje z lokalng spolecznos$cig oraz
przygotowanie do starosci.

MOPS Lowicz — Program ,,Opieka 75+”

W 2020 roku MOPS w Lowiczu realizowat Program ,,Opicka 75+”. W 2019 roku
programem objetych byto 6 0séb powyzej 75 roku zycia, wymagajacych pomocy w formie
ustug opiekunczych. W tym celu zatrudniono dwie opiekunki. W 2020 roku programem
objeto 17 podopiecznych. Ustugi dla 9 oséb $wiadczone byly przez dwoch pracownikow
MOPS w Lowiczu, ktorzy zrealizowali 2348 godzin ustug. Na realizacj¢ celow programu
,,Opieka 75+” w 2019 roku pozyskano s$rodki finansowane z budzetu panstwa w wysokoS$ci
6 678,50 zt, zas w 2020 roku w wysokosci 46 640,00 zt.

MOPS Lowicz ,,Opieka wytchnieniowa”

W ramach Programu ,,Opieka wytchnieniowa” (edycja 2021) gmina otrzymata
wsparcie finansowe na pokrycie kosztow realizacji ustlug opieki wytchnieniowej. Program
zapewniat srodki finansowe na $wiadczenie ustugi opieki wytchnieniowej dla cztonkow
rodzin lub opiekundéw 0s6b niesamodzielnych — na czasowe odcigzenie ich od codziennych
obowigzkow wynikajacych ze sprawowanej opieki, zapewnienie im czasu na odpoczynek
1 regeneracje.

Klub Seniora ,,Rado$¢”

Klub Seniora ,,Rado$¢” jest jednostka organizacyjng Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Lowiczu. Jego zadaniem jest integracja i aktywizacja osob starszych w wieku
emerytalnym. W 2020 roku skupiat 178 cztonkow, w tym 132 kobiety i 46 mezczyzn. Klub
Seniora ,,Rado$¢” prowadzi dziatania Kkulturalno—oswiatowe oraz organizuje wycieczki

turystyczne dla swoich cztonkow.
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Lowicki Uniwersytet Trzeciego Wieku

Stowarzyszenie Lowicki Uniwersytet Trzeciego Wieku dziata pod patronatem
Burmistrza Miasta Lowicza i jest organizacja spoleczng dziatajaca w dziedzinie kultury,
o$wiaty i ochrony zdrowia. Celem stowarzyszenia jest rozwdj zainteresowan, dbanie
0 sprawnos¢ intelektualng, psychiczng i fizyczng cztonkow stowarzyszenia oraz aktywizacja
spoteczna.

Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow Inwalidow Oddzial Rejonowy w Lowiczu

Polski Zwiagzek Emerytow, Rencistow 1 Inwalidow jest organizacja pozarzadowa,
samodzielng 1 niezalezng, z wieloletniag tradycja si¢gajaca okresu przedwojennego.
Jest najwigkszg organizacja skupiajaca emerytow, rencistow i1 inwalidow. Zwigzek dziata na
rzecz poprawy warunkow zycia 0sob starszych i niepetlnosprawnych, przeciwdziata ich
samotno$ci, marginalizacji 1 wykluczeniu spolecznemu. Jest wyrazicielem opinii emerytow
1 rencistOw wobec organow wiladzy publicznej. Reprezentuje ich interesy na forum
Parlamentu 1 Komisji Tréjstronnej. Terenowe ogniwa Zwiazku wspotdziataja z samorzadem
terytorialnym w rozwigzywaniu probleméw lokalnych spotecznosci seniorow, prowadza
bogata dzialalno$¢ kulturalng 1 artystyczng, organizuja zajecia sportowe, rekreacyjne
1 rehabilitacyjne. dostosowane do potrzeb i zainteresowan swoich cztonkow. W Lowiczu

znajduje si¢ Oddziat rejonowy zwigzku.

6. Zdrowie psychiczne

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego stwierdza, ze
zdrowie psychiczne jest fundamentalnym dobrem osobistym cztowieka, a obowigzkiem
panstwa jest ochrona praw osOb z zaburzeniami psychicznymi. Ustawa za o0sobe
z zaburzeniami psychicznymi przyjmuje: osobg chorg psychicznie (wykazujacg zaburzenia
psychotyczne), o0sobe uposledzong umystowo oraz osobe wykazujacg inne zaklocenia
czynnosci psychicznych, ktore zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane sg do zaburzen
psychicznych, a osoba ta wymaga $wiadczef zdrowotnych lub innych form pomocy i opieki
niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym lub spolecznym.

Wsérod zakladow stacjonarnej catodobowej opieki psychiatrycznej dziatajacych
w Polsce mozna wyodrebni¢: szpitale psychiatryczne, osrodki leczenia odwykowego
alkoholowego, osrodki rehabilitacyjne dla uzaleznionych od substancji psychoaktywnych,
zaktady MONAR, zaklady opiekunczo-lecznicze 1 pielegnacyjno-opiekuncze typu

psychiatrycznego oraz krajowe 1 regionalne osrodki psychiatrii sgdowej. Opieka
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psychiatryczna realizowana jest takze na oddzialach psychiatrycznych i1 odwykowych

w szpitalach ogolnych. Wedtug danych Naczelnej Izby Lekarskiej, z maja 2020 roku, 4274

lekarzy psychiatrow na terenie Polski wykonywato swoj zawod.

Liczba specjalistow

Liczba specjalistow I st.

Dziedzina
specjalizacji Wszyscy Wyk. Zawéd Wszyscy Wyk. zawod
Psychiatria 3889 3733 664 541
Psychiatria dzieci i 449 415 42 40
mtodziezy

Tabela 43. Liczba psychiatréow w Polsce
Zrodto: dane z Naczelnej Izby Lekarskiej (https://nil.org.pl./uploaded_files/1588587497 zestawienie-nr-04.pdf,
stan na 4.05.2020)
Skala zaburzen psychicznych w Polsce

Podstawowym wskaznikiem stanu zdrowia psychicznego jest ilo$¢ zaburzen
psychicznych, rejestrowanych w placowkach psychiatrycznej opieki zdrowotnej, w tym takze
zwigzanych z naduzywaniem alkoholu i substancji psychoaktywnych. W strukturach
psychiatrycznej opieki zdrowotnej funkcjonujacych na terenie Lowicza znajduja si¢:
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Poradnia Zdrowia Psychicznego W towiczu
1 Poradnia Leczenia Uzaleznien, wchodzaca w sktad Zespotu Opieki Zdrowotnej w Lowiczu.
W Zespole Opieki Zdrowotnej w Lowiczu nie funkcjonuje oddziat psychiatryczny ani oddziat
leczenia uzaleznien. Mieszkancy w tym zakresie korzystaja ze S$wiadczen stacjonarnej
specjalistycznej opieki zdrowotnej na oddziatach zamknigtych zlokalizowanych w Gostyninie
i w Szpitalu Klinicznym Uniwersytetu Medycznego w Lodzi (w Sochaczewie oddziat nie
istnieje od 2019 roku).

Dokonywujace si¢ zmiany liczby oséb leczonych z powodu zaburzen psychicznych
w latach 2016-2020 w ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej na terenie Lowicza zostaty

przedstawione w tabeli:

Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
Kobiety 700 | 40,9% | 725 | 39,9% | 780 | 41,5% | 895 | 47,2% | 945 | 51,5%
Mezczyzni 1010 | 59,1% | 1090 | 60,1% | 1100 | 58,5% | 1000 | 52,8% | 890 | 48,5%
Ogotem kobiety i mezczyzni | 1710 | 100% | 1815 | 100% | 1880 | 100% | 1895 | 100% | 1835 | 100%
19 — 29 lat 95 | 56% | 97 | 53% | 90 | 48% | 8 | 45% | 97 | 53%
30 - 64 lata 1315 | 76,9% | 1408 | 77,6% | 1500 | 79,8% | 1465 | 77,3% | 1408 | 76,7%
65 lat i powyzej 300 |17,5% | 310 | 17,1% | 290 | 15,4% | 345 | 18,2% | 330 | 18%

Tabela 44. Liczba 0s6b leczonych psychiatrycznie (bez uzaleznien) z podziatem na pte¢ i przedziaty wiekowe w

latach 2016-2020

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Poradni Zdrowia Psychicznego
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W latach 2016-2019, liczba o0s6b leczonych psychiatrycznie systematycznie rosta.
Wsrod leczonych przewazali mezczyzni — udzial megzezyzn w grupie poddanej leczeniu
w w/w okresie wynosit 57,6%. W latach 2019-2020 nastapit znaczny wzrost liczby leczonych
kobiet, ktore w 2020 roku stanowity 51,5% ogdlnej liczby leczonych, oraz spadta liczba

leczonych mezczyzn.
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Wykres 37. Liczba 0s6b leczonych psychiatrycznie w Poradni Zdrowia Psychicznego w Lowiczu z podziatem na
ple¢
Zrédlo: dane pozyskane z Poradni Zdrowia Psychicznego
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Wykres 38. Osoby leczone psychiatrycznie — przedzialy wiekowe
Zrédto: dane Pozyskane z Poradni Zdrowia Psychicznego

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w roku 2019 znacznie zwigkszyla sie liczba oséb
korzystajacych z ustug psychiatrycznych w przedziale wiekowym 65 lat 1 powyze;j,
jednoczes$nie obnizyta si¢ liczba osob z przedziatu 30-64 lata.

W 2020 roku wérod osob leczonych psychiatrycznie w Poradni Zdrowia Psychicznego
najliczniejsza grup¢ stanowity osoby z zaburzeniami sklasyfikowanymi jako inne zaburzenia
nastroju (24% wszystkich osob) oraz osoby z zaburzeniami nerwicowymi zwigzanymi ze
stresem i 0 charakterze somatoformicznym (23%).
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Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 | Rok 2019 | Rok 2020
Ogoélem Ogolem Ogolem Ogolem Ogolem
K M K M K M K M K M
. . 105 110 112 114 110
Organiczne zaburzenia
psychotyczne 15 90 15 95 16 96 29 | 85 | 55 | 55
200 202 206 192 202
Schizofrenia
52 148 52 150 56 150 | 57 | 135 | 92 | 110
. . 100 105 104 102 105
Inne zaburzenia psychotyczne i
urojeniowe 12 88 15 90 16 88 22 | 80 | 15 | 90
] 162 170 214 157 170
Epizody afektywne
32 130 30 140 84 130 | 44 [ 113 | 95 | 75
. L . 202 210 172 210 210
Depresje nawracajace i zaburzenia
dwubiegunowe 72 130 71 139 28 144 | 94 | 116 | 115 | 95
. 400 440 448 335 440
Inne zaburzenia
nastroju 180 | 220 | 185 | 255 | 191 | 257 | 133 | 202 | 235 | 205
. . . 380 400 454 656 420
Zaburzema nerwicowe zwigzanc ze
stresem i somatoformiczne 230 150 | 240 | 160 | 292 162 | 408 | 248 | 225 | 195
Zaburzenia osobowosci i zachowania 80 88 80 61 88
dorostych 50 30 53 35 40 40 25 | 36 | 53 | 35
81 90 90 68 90
Uposledzenie umystowe
57 24 60 30 57 33 43 | 25 | 60 | 30
Liczba porad ogotem 6518 6817 5807 5293 5652
Skierowania do szpitala 21 19 10 18 13
P Sochaczew Sochaczew Sochaczew

Tabela 45. Osoby leczone psychiatrycznie z podziatem na rodzaj schorzenia w Poradni Zdrowia Psychicznego w

Lowiczu

Zrédto: Poradnia Zdrowia Psychicznego w Lowiczu

Instytucje ochrony zdrowia psychicznego

Poradnia Leczenia Uzaleznien w Lowiczu

W strukturach Zespotu Opieki Zdrowotnej w Lowiczu funkcjonuje Poradnia Leczenia

Uzaleznien. Poradnia Leczenia Uzaleznien w Lowiczu obejmuje dziatalnoscig lecznicza

glownie ludnos¢ powiatu lowickiego, cho¢ w dziedzinie lecznictwa nie ma rejonizacji.

Podstawowym zadaniem poradni jest diagnostyka i leczenie os6b uzaleznionych od alkoholu

i ich rodzin, a w szczegdlnosci:

e udzielanie indywidualnych $wiadczen zapobiegawczo-leczniczych (diagnozowanie

zaburzen spowodowanych uzywaniem alkoholu),
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e realizowanie programow psychoterapii indywidualnej 1 grupowej dla 0sob
uzaleznionych ukierunkowanych na zmian¢ patologicznych mechanizmow
uzaleznienia,

e prowadzenie dziatan konsultacyjno-edukacyjnych dla czlonkéw rodzin osob
uzaleznionych,

e prowadzenie psychoterapii indywidualnej dla dorostych dzieci alkoholikow,

e prowadzenie §wiadczen rehabilitacyjnych.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lowiczu

Poradnie psychologiczno-pedagogiczne udzielaja dzieciom i1 mlodziezy pomocy
psychologiczno-pedagogicznej oraz pomocy w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu,
udzielajg rodzicom 1 nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej zwigzanej
z wychowywaniem 1 ksztalceniem dzieci i mtodziezy, a takze wspomagaja przedszkola,
szkoty 1 placowki w zakresie realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych
i opickunczych. Prowadzenie publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych nalezy do
zadan o$wiatowych powiatow.

Kadre Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Lowiczu stanowig pedagodzy,
psycholodzy, logopedzi, doradca zawodowy, psycholog terapeuta oraz lekarz konsultant.
Od 1 wrzesnia 2018 roku Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w towiczu diagnozuje
i wydaje orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, orzeczenia 0 potrzebie
indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego, orzeczenia
0 potrzebie indywidualnego nauczania, opinie 0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka od chwili wykrycia niepetnosprawnosci do podjecia nauki w szkole dla dzieci
niewidomych i stabo widzacych, niestyszacych 1 stabo styszacych oraz dzieci z autyzmem,
w tym z zespolem Aspergera.

W latach 2016-2020 z ustug Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Lowiczu
skorzystato 5619 mieszkancow powiatu (diagnozy, porady, terapie, konsultacje). Poradnia nie
prowadzi rejestru udzielonej pomocy z podzialem na gminy. W tym czasie wydano 473
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, 8 orzeczen o potrzebie indywidualnego
rocznego przygotowania przedszkolnego, 214 orzeczen o potrzebie indywidualnego
nauczania, 99 opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka.

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Jana Brzechwy w Lowiczu

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Jana Brzechwy jest specjalistyczng

placowka opiekunczo-wychowawczg zajmujaca si¢ nauczaniem, wychowaniem, opieka

85



i rehabilitacjg dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej. W placowce ksztalcone sg dzieci
o réoznym poziome rozwoju intelektualnego. Prowadzone sg zajgcia:

e WCzesnego wspomagania rozwoju dzieci,

e przedszkola specjalnego,

e szkoty podstawowej,

e branzowej szkoty I stopnia,

e szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy,

e zespotow rewalidacyjno-wychowawczych.

Funkcj¢ opiekunczo-wychowawcza w osrodku spetnia internat, ktory w okresie nauki
zapewnia uczniom warunki do rozwoju psychofizycznego. W internacie jest 40 miejsc dla
wychowankow.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Eowiczu

Srodowiskowy Dom Samopomocy jest wyodrebniona jednostka organizacyjna Gminy
Miasta Lowicz od 2012 roku. Osrodek wsparcia ma zasi¢g lokalny, swoim dzialaniem
obejmuje mieszkancow Lowicza. Jest placowka dziennego pobytu (w 2020 roku z tej formy
pomocy korzystato 36 osob), osrodkiem wsparcia typu ABC:

e typ A —dla osob przewlekle chorych psychicznie, gdzie osoby przejawiajg zaburzenia
tresci myslenia, trudnosci koncentracji uwagi, lek i tendencj¢ do izolacji,

e typ B —dla oséb uposledzonych umystowo, gdzie podstawg jest nabywanie
1 rozwijanie umiejetnosci wykonywania czynno$ci dnia codziennego, zaradnos$ci
zyciowe] oraz podtrzymywanie umiej¢tnosci komunikowania si¢, ksztaltowanie
umiejetnosci niezbednych do podjecia pracy,

e typ C —dla os6b wykazujacych inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych
dorostych 1 matoletnich powyzej 16 roku zycia, ktére w wyniku uposledzenia
niektérych funkcji organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych wymagaja pomocy
do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym, w szczegdlnosci w celu zaradnosci
1 samodzielnos$ci zyciowej, a takze integracji spoteczne;j.

Warsztat Terapii Zajeciowej w Parmie

Warsztat Terapii Zajgciowej w Parmie jest placowka dziennego pobytu przeznaczong
dla 0s6b z orzeczonym umiarkowanym i znacznym stopniem niepelnosprawnos$ci. Warsztat
utworzony zostal na podstawie umowy, podpisanej w listopadzie 1999 roku, pomigdzy
Stowarzyszeniem Osob Niepelnosprawnych ,,Tacy Sami” i Panstwowym Funduszem

Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Oddziat Terenowy w Lodzi. Od 2001 roku umowa
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jest podpisywana ze Starostwem Powiatowym w Lowiczu. WTZ w Parmie funkcjonuje na
bazie bytej szkoly podstawowej, przekazanej na rzecz Stowarzyszenia umowg dzierzawna,
przez Urzad Gminy w Lowiczu. W warsztatach uczestnicza osoby z uposledzeniem
umystowym 1 z chorobami psychicznymi — 30 uczestnikow z Lowicza i z terendw wiejskich
powiatu towickiego. Terapia prowadzona jest w sze$ciu pracowniach tematycznych: pracowni
komputerowej, plastycznej, wikliniarsko-ceramicznej, r¢kodzielniczej, gospodarczej
I w szkole zycia. Placowka realizuje zadania zmierzajace do ogdlnego rozwoju i poprawy
sprawnosci uczestnikéw, przygotowaniu podopiecznych do osiggnigcia jak najwigkszej
samodzielnosci, zaradnoS$ci oraz aktywnego wiaczania si¢ w Zycie spoteczne. W ramach zajecé
dodatkowych prowadzone s3: rehabilitacja narzagdéw ruchu, zajecia logopedyczne, kiermasze,
zawody sportowe, imprezy integracyjne oraz organizowane sg wystawy.
Warsztat Terapii Zaje¢ciowej w Urzeczu

Warsztat Terapii Zajeciowej w Urzeczu prowadzony jest przez Caritas Diecezji
Lowickiej dla o0s6b =z zaburzeniami psychicznymi 1 fizycznymi 2z orzeczong
niepetnosprawnos$cia w stopniu umiarkowanym i znacznym. Jest placéwka dziennego pobytu.
Podopiecznymi ~ warsztatu sg  m.in.  0soby posiadajace  choroby  psychiczne
i psychosomatyczne, moézgowe porazenie dziecigce, uposledzenie umystowe i epilepsje.
Celem dziatania WTZ w Urzeczu jest prowadzenie rehabilitacji spolecznej 1 zawodowej
realizowanej w pracowniach o profilu krawieckim, gospodarstwa domowego, muzycznym,
plastycznym, komputerowym oraz przyrodniczym. W pracowniach uczestnicy rozwijaja
umiejetnosci wykonywania czynno$ci zycia codziennego, W tym zaradnosci osobistej poprzez
zastosowanie roznych technik terapii zajeciowej oraz przygotowanie do zycia w srodowisku
spotecznym. Z osobami obj¢tymi opieka wspotpracujg terapeuci, rehabilitanci, pracownicy

socjalni oraz pielggniarka.

7. Bezrobocie i biernosé¢ zawodowa
Wsréd zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej znajduje sie
bezrobocie. Za osobg¢ bezrobotng uznaje si¢ osobe¢ niezatrudniong, nieprowadzacg dziatalnosci
gospodarcze] 1 niewykonujacg innej pracy zarobkowej, zdolng i1 gotowa do podjecia
zatrudnienia (w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy). Bezrobocie negatywnie
oddziatuje na warunki bytowe jednostki 1 rodziny (dlugotrwaty brak wynagrodzenia,
uzaleznienie od wsparcia ptynacego z systemu pomocy spotecznej), kondycje psychofizyczna

(zaburzenia zdrowia psychicznego, dolegliwos$ci psychosomatyczne) oraz spoteczng (izolacja
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spoteczna i spadek aktywnosci osoby bezrobotnej). Negatywne zjawiska towarzyszgce
poglebiajg stan wykluczenia zawodowego 1 spolecznego (np. zanik posiadanych kwalifikacji
zawodowych 1 trudnosci w przystosowaniu do zmieniajacego si¢ rynku pracy) 0raz moga

prowadzi¢ do patologii spotecznych.

Podzial 0sob bezrobotnych podtug kategorii zostal przedstawiony w formie tabeli.

Czgs$¢ bezrobotnych nalezy do kilku kategorii naraz.

2017 rok 2018 rok 2019 rok 2020 rok
Kategoria osob Liczba . Liczba . Liczba . Liczba .
o0s6b Kobiety osob Kobiety osob Kobiety os6b Kobiety
Bezrobotni bez
kwalifikacji 270 138 260 125 219 104 286 135
zawodowych
Bezrobotni bez
doswiadczenia 125 64 117 60 107 51 136 59
zawodowego
Dlugotrwale 489 250 442 222 369 177 424 203
bezrobotni
Kobiety po
urodzeniu dziecka 120 120 103 103 90 90 89 89
nie podejmujace
zatrudnienia
Bezrobotni, ktorzy po
odbyciu kary
pozbawienia wolnos$ci 39 1 33 3 21 1 30 1
nie podjeli
zatrudnienia
Bezrobotni 78 29 65 20 58 15 58 21
niepetnosprawni
Samotnie . 92 82 93 80 76 66 76 69
wychowujacy dziecko

Tabela 46. Bezrobotni w miescie Lowicz, z podziatem na kategorie w latach 2017-2020
Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Lowiczu.

Osoby dhugotrwale bezrobotne (bezrobotne przez 12 miesigcy W okresie ostatnich 2
lat) regularnie stanowia najliczniejszg grupe wsrod zarejestrowanych. Na koniec 2020 roku
stanowity 50,8% wszystkich zarejestrowanych. Natomiast osoby bezrobotne nie posiadajace
kwalifikacji zawodowych — jedng trzecig zarejestrowanych.

Zgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy samorzad powiatu zobowigzany jest do opracowania i realizacji programu
promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy stanowigcego czg$é
powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. W ramach Programu Promocji
Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2021-2027 dziataniami
aktywizacyjnymi obejmowane sg wszystkie zarejestrowane osoby bezrobotne. Misjg
programu jest podejmowanie dziatan i uruchomienie przedsiewzie¢, ktore bedg shuzyc

podniesieniu  ogdélnego poziomu zatrudnialno$ci i mobilnosci zawodowe] mieszkancow
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powiatu, w tym oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Lowiczu. Celami szczegdétowymi sa: sukcesywne zmniejszenie liczby bezrobotnych
w powiecie, rozwijanie aktywnych form rynku pracy, wzrost wskaznika zatrudnienia
W powiecie, poprawa dostepu do rynku pracy osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
I rozwdj przedsigbiorczosci oraz wzrost liczby nowych podmiotéw. Finansowanie
przedsigwzie¢ wymienionych w Programie odbywa si¢ w ramach $rodkow: Funduszu Pracy,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Rezerwy Funduszu Pracy oraz Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

Partnerami spotecznymi Powiatowego Urzedu Pracy w Lowiczu sg: samorzady gminne,
jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego (w tym Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Lowiczu i gminne osrodki pomocy spolecznej z terenu powiatu), placowki
o$wiatowe, instytucje szkolace, placowki opiekunczo-wychowawcze, pracodawcy,
organizacje pozarzadowe, Ochotniczy Hufiec Pracy, zwigzki zawodowe, Cech Rzemiost

i Matej Przedsigbiorczo$ci w Lowiczu, instytucje bankowe i inni partnerzy rynku pracy.

8. Wsparcie os6b bezdomnych

Bezdomno$¢ jest problemem spotecznym charakteryzujacym si¢ brakiem statego
miejsca zamieszkania. Ustawa o pomocy spotecznej za osob¢ bezdomng przyjmuje osobe
niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatorow
I mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staly, w rozumieniu przepisow
0 ewidencji ludnosci, a takze osobe niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym i zameldowang
na pobyt staty w lokalu, w ktorym nie ma mozliwosci zamieszkania. Osobami bezdomnymi,
obok tych, ktére sa nimi z wyboru, najczesciej staja si¢ ludzie w starszym wieku, matki
z nieletnimi dzie¢mi, rodziny pelne nieposiadajace $rodkéw finansowych na optacenie
mieszkania oraz osoby, ktore opuscily zaklady karne. Bezdomnos$¢ czesto wynika z wielu,
naktadajacych si¢ na siebie przyczyn — bezrobocia, ubdstwa, rozpadu rodziny, uzaleznienia,
przemocy W rodzinie, zadluzenia i eksmisji czy zaburzenia osobowosci.

Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym mnalezy udzielanie
schronienia osobom go pozbawionym. Udzielenie schronienia nastepuje przez przyznanie
tymczasowego miejsca w noclegowni, schronisku dla oséb bezdomnych albo schronisku dla
0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi. Tymczasowe schronienie moze by¢ udzielone
rowniez w ogrzewalni. Pomoc przyznawana w formie tymczasowego schronienia
w ogrzewalni lub noclegowni nie wymaga przeprowadzenia rodzinnego wywiadu

srodowiskowego oraz wydania decyzji administracyjnej, a wydatki poniesione za udzielong
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pomoc nie podlegaja zwrotowi. Odmiennie uksztattowane zostaly zasady przyznawania
pomocy w postaci zapewnienia schronienia w schronisku dla 0sob bezdomnych i schronisku
dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi. Taka pomoc — jako calodobowa i potaczona
z ustlugami ukierunkowanymi na wzmacnianie aktywnos$ci spotecznej, wyjscie z bezdomnosci
i uzyskanie samodzielnosci zyciowej — wigze si¢ z koniecznos$cig przeprowadzenia
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, podpisania kontraktu socjalnego, a takze

z odptatnoscia.

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Liczba 0s6b, ktorym udzielono pomocy z powodu przestanki 44 49 46 42 34

bezdomnosci
Liczba 0s6b, ktérym udzielono schronienia (powyzej 24 godz.) 42 54 61 45 41
Liczba 0so6b, ktore otrzymaly mieszkanie 1 - - -

Liczba 0s6b umieszczonych w DPS

Liczba 0s6b umieszczonych w schroniskach 1

Tabela 47. Liczba 0s6b ktorym udzielono schronienia i wsparcia z powodu bezdomnosci w latach 2016-2020
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dziatalnos§ci MOPS w Lowiczu w latach 2016-2020

Skala bezdomnos$ci w Lowiczu nie jest duza. Liczba 0sob bezdomnych utrzymuje si¢
na relatywnie niskim poziomie. Dynamika zmian wykazuje tendencj¢ malejaca — liczba 0sob,
ktorym udzielono pomocy z powodu przestanki bezdomnosci spada. W 2020 roku jedna
osoba zostala umieszczona w schronisku, 2 osoby w Domu Pomocy Spotecznej, a 2
otrzymatly mieszkanie.

Wsparcie osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnos$cia $wiadczy noclegownia,
ktora posiada 22 miejsca. W zwigzku z tym, ze Gmina Miasto Lowicz nie prowadzi
schroniska dla os6b bezdomnych i schroniska dla os6b bezdomnych z ustugami
opiekunczymi, osoby wymagajace takiego wsparcia na podstawie = Uchwaty
Nr XXVIII/248/2020 Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie
ustalenia szczegdlowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w schroniskach dla osob
bezdomnych oraz schroniskach dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi, kierowane sg
do schronisk na terenie innych gmin. Uchwata okre$la rowniez szczegdétowe zasady
ponoszenia odptatnosci za pobyt w schroniskach przez osoby, dla ktérych wlasciwag
miejscowo jest Gmina Miasto Lowicz.

Noclegownia czesto przejmuje zadania osrodka interwencyjnego w szczegdlnosci:
przyjmowanie osob nietrzezwych zagrozonych zamarznigciem, udzielenie pomocy zwigzanej
z problemami zdrowotnymi petentow oraz zabezpieczenia potrzeb rodzin i osob, ktore zostaty

eksmitowane bez prawa do lokalu. Lokal jest wyposazony w niezbgdna infrastrukturg
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socjalno-bytows, dostosowany dla 0s6b poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich. Petenci

maja mozliwo$¢ umycia si¢, wyprania oraz zmiany odziezy.

9. Przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomanii

Alkoholizm i narkomania nalezg do grupy najczestszych probleméw dotykajacych
lokalng spotecznos¢. Powoduja szkody we wszystkich sferach zycia cztowieka — majg wptyw
zarOwno na poczucie bezpieczenstwa spolecznego, stan zdrowia jednostki, relacje
miedzyludzkie, a takze na zdolnos¢ do konkurencji na rynku pracy. Naduzywanie substancji
psychoaktywnych przez cztonka rodziny oddziatuje destrukcyjnie na cate jej funkcjonowanie
(powodujac zaburzenia zycia rodzinnego, problemy w kontaktach z ludZzmi czy przemoc
wobec najblizszych) oraz na stan zdrowia poszczegdlnych czionkow. U oséb zwigzanych
z osobami pijacymi stwierdza si¢ czestsze wystgpowanie takich schorzen jak: nerwica,
zespoty pourazowe oraz choroby somatyczne. U cztonkow rodzin oséb uzaleznionych moze
doj$¢ do powstania syndromu wspotuzaleznienia. Ponadto naduzywanie alkoholu przez
partnera w Polsce jest trzecia najczesciej podawang w aktach rozwodowych przyczyna
rozpadu matzenstw. Do przyczyn popadania w natogi mozna zaliczy¢é uwarunkowania
spoleczne, nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak celow zyciowych czy utrate zatrudnienia.

Uzaleznieniom sprzyja szeroka dostepnos¢ srodkow odurzajacych, traktowanie ich jako

sposob na roztadowanie stresu, poszukiwanie nowych wrazen i doznan oraz moda.

Tabela 48. Populacje 0so6b w Polsce, u ktorych wystepujg rozne kategorie probleméw alkoholowych (dane

Szacunkowa ilo$¢ 0sob uzaleznionych od alkoholu w Polsce,

wedlug wyliczen Panstwowej Agencji Rozwiazywania Polska
Probleméw Alkoholowych, zostala przedstawiona w tabeli:
Liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu Ok. 800900 tys. (ok. 2% populacji)
Dorosli zyjacy w otoczeniu alkoholika Ok. 1,5 min (ok. 1,5% populacji)

Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach z problemem B
Ok. 1,5 min (ok. 1,5 % populacji)

alkoholowym

Osoby pijace szkodliwe Ok. 2-2,5 mIn (ok. 5-7% populacji)
Ofiary przemocy domowej w rodzinach z problemem Ok. 2 mIn dorostych i dzieci (ok. 2%
alkoholowym populacji)

szacunkowe)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych (PARPA).

Trudno ustali¢ liczbe 0sob stosujacych i uzaleznionych od narkotykow. W $wietle
prawa ich posiadanie jest nielegalne i podlega karze pozbawienia wolnosci. Wedtlug
oficjalnych statystyk policji w 2021 roku stwierdzono ponad 62 tysigce przestepstw z Ustawy

0 przeciwdziataniu narkomanii (2320 w wojewddztwie todzkim). Wedlug raportu Council of
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Europe Annual Penal Statistics w 2019 roku w polskich wiezieniach znajdywaty si¢
2 294 osoby skazane za przestepstwa narkotykowe.

Uchwala Nr L/388/2022 Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 24 marca 2022 r. przyjety
zostal Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii dla Miasta Lowicza na lata 2022-2024. Program stanowi
kontynuacje wczesniejszych programow 1 okresla lokalng strategic w zakresie profilaktyki
uzaleznien oraz minimalizacji szkdd zdrowotnych 1 spotecznych wynikajacych z uzywania
substancji psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych. Celem glownym programu jest
zapobieganie powstawaniu nowych problemow alkoholowych oraz przeciwdziatanie
narkomanii, zmniejszenie tych, ktére aktualnie wystepuja oraz zwickszenie zasobow
niezbednych do radzenia sobie z juz wystepujacymi problemami na poziomie lokalnym.

Celami operacyjnymi sa:

e Zzapobieganie powstawaniu probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatanie
narkomanii ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy,

e oOgraniczenie zjawiska picia alkoholu oraz uzywania narkotykow przez dzieci
1 mlodziez,

e wdrazanie nowych form profilaktyki, kierowanej w szczegélnosci do dzieci,
mtodziezy i rodzicéw,

e prowadzenie profilaktyczne; dziatalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej oraz
dziatalnosci szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych,
przeciwdziatania narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym,

e zwigkszanie oddzialywan promujacych zdrowy styl zycia wolny od alkoholu
1 narkotykow.

Dodatkowo na terenie miasta, w strukturach Zespotu Opieki Zdrowotnej w Lowiczu,
funkcjonuje Poradnia Leczenia Uzaleznien. Podstawowym zadaniem poradni jest diagnostyka

i leczenie 0sob uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin.
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V. Analiza SWOT

Jednym z najbardziej popularnych 1 uzytecznych narzedzi shuzacych do
porzadkowania i analizy informacji jest analiza SWOT. Analiza SWOT pozwala wykorzysta¢
zgromadzone informacje do opracowania strategii dziatania opartej na silnych stronach
I szansach, przy réwnoczesnym ograniczaniu lub eliminowaniu stabych stron i zagrozen.

Analiza zostata przygotowana w oparciu o ponizsze czynniki kwalifikujace:

e Strenghts (mocne strony) — uwarunkowania wewngtrzne stanowigCe mocne strony
gminy i prowadzonej polityki spotecznej,

e Weaknesses (stabe strony) — uwarunkowania wewnetrzne stanowigce stabe strony
gminy i prowadzonej polityki spotecznej — wskazana jest minimalizacja ich oddziatywania,

e Opportunities (szanse) — uwarunkowania zewnetrzne, ktore moga pozytywnie
oddzialywa¢ na realizowang polityke spoleczna i sprzyja¢ rozwigzywaniu problemow
spotecznych,

e Threats (zagrozenia) — uwarunkowania zewngtrzne, ktoére moga negatywie

oddziatywa¢ na realizowang polityke spoteczng.
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MOCNE STRONY

SEABE STRONY

dziatalnos¢ Klubu Seniora oraz
Uniwersytetu Trzeciego Wieku, Zwigzek
Emerytoéw, Rencistow i Inwalidow,
placowki podstawowej opieki zdrowotnej
funkcjonujace na terenie miasta,
dziatalno$¢ Poradni Leczenia Uzaleznien,
dziatania profilaktyczne w zakresie
uzaleznien i przemocy domowej
prowadzone przez Zespot
Interdyscyplinarny do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
zaktady przemystowe funkcjonujgce na
terenie Gminy oraz zorganizowany dojazd
do zaktadoéw znajdujacych si¢ w innych
miastach,

malejaca liczba 0s6b bezrobotnych (wedlug
danych pozyskanych z UP),

Program Promocji Zatrudnienia oraz
Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata
2021-2027,

uczestnictwo MOPS w programach
dotyczacych, pozyskiwania srodkow na
ustugi opiekuncze,

instytucje odpowiedzialne za
bezpieczenstwo na terenie miasta: Komenda
Powiatowa Policji, Panstwowa Straz
Pozarna, Ochotnicza Straz Pozarna,
dostep do bezptatnych konsultacji
prawnych,

prowadzenie akcji informacyjnych dot.
bezpieczenstwa,

noclegownia dla 0sob bezdomnych,

narastajace problemy ludzi starszych i
zapotrzebowanie na pomoc seniorom,
niekorzystne trendy demograficzne —
zmniejszajaca si¢ ilo§¢ osob w wieku
produkcyjnym i przedprodukcyjnym,
emigracja z L.owicza w celu znalezienia
lepszej pracy i wyksztalcenia,
niewystarczajaca ilos¢ placowek
specjalistycznych i brak placowek z
wysokospecjalistyczng opieka medyczna,
mata liczba specjalistow dot. réznego
rodzaju uzaleznien,

niska aktywno$¢ zawodowa mieszkancow,
niskie kwalifikacje 0osob bezrobotnych i
nieche¢ do ich podwyzszania,
dtugotrwale utrzymujgce si¢ bezrobocie,
prowadzace do statego korzystania z
pomocy spotecznej,

ograniczona liczba powstajacych nowych
miejsc pracy,

niekorzystna sytuacja na rynku pracy
wybranych grup mieszkancow,

wiele miejsc niedostosowanych do uzytku
dla 0s6b niepetnosprawnych,

mata liczba zatrudnionych opiekunek przez
MOPS Lowicz,

nierownomierna i niewystarczajaca oferta
pomocy osobom niepelnosprawnym,
wystepowanie zjawisk zwigzanych z
zazywaniem dopalaczy i narkomanig,
duza liczba punktéw catonocnej sprzedazy

alkoholu,




szeroka oferta instytucji i specjalistow w
zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie,

szeroka oferta szkot ponadpodstawowych,
ustugi asystenta rodziny,

placéwki wspierajace osoby z zaburzeniami
zdrowia psychicznego,

wykwalifikowana kadra w obszarze pomocy
spotecznej — liczne szkolenia, warsztaty,
realizacja projektow finansowych ze
srodkéw Unii Europejskiej,

dostepnos¢ bezptatnego poradnictwa
specjalistycznego, realizowanego przez
jednostki publiczne, organizacje
samorzadowe i pozarzadowe,

udzial miasta w Programie Mieszkanie+,
rosnaca aktywnos¢ organizacji
pozarzadowych,

programy gminne w sferze spotecznej:
rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii,
przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
wspierania rodziny, programy ostonowe w

zakresie dozywiania.

przyzwolenie spoteczne na zachowania
»hiebezpieczne” 1 negatywne jak wczesna
inicjacja alkoholowa mtodziezy,
niewystarczajaca w stosunku do potrzeb
liczba lokali mieszkalnych,

wysokie ceny mieszkan,

niewystarczajaca ilos¢ lokali komunalnych,
niewystarczajgce srodki finansowe na
budownictwo komunalne,

mala liczba mieszkan chronionych,
ograniczona liczba ztobkow,
niewystarczajacy dostep do opieki
przedszkolnej,

brak checi, wérdd mieszkancow w trudne;j
sytuacji, podjecia wspotpracy z
instytucjami,

przyjmowanie przez klientow pomocy
spotecznej biernej postawy wzgledem
dziatan podejmowanych przez
pracownikow MOPS,

niewystarczajace $rodki finansowe na
zapewnienie odpowiedniej pomocy
rodzinom w zakresie pomocy spotecznej,
niewystarczajaca promocja przedsigwzigc
majacych na celu podniesienie kompetencji
rodzicielskich,

przewaga ilo$ci dziatan interwencyjnych
nad rozwigzaniami systemowymi,
niewystarczajgca wspolpraca
miedzyinstytucjonalna i koordynacja
dziatan,

ograniczone mozliwo$ci wsparcia ze strony
organizacji pozarzadowych, dzialajacych na

terenie miasta Lowicza.
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SZANSE

ZAGROZENIA

wolontariat, pomoc sgsiedzka na rzecz osob
z niepelnosprawnoscia i osob starszych,
wzrost §wiadomosci spotecznej o
problemach oséb starszych i
niepetnosprawnych,

rozwdj placowek pomocowych w obszarze
profilaktyki i terapii, wzrastajaca liczb
aktywnych organizacji pozarzagdowych
realizujacych zadania z zakresu
rozwigzywania problemu uzaleznien,
wspieranie zatrudnienia, poprzez programy
aktywizacyjne,

mozliwo$¢ uzyskania wsparcia w ramach
funduszy unijnych,

stworzenie osrodka wsparcia dla oséb z
niepetnosprawnoscia,

szansa pozyskiwania srodkéw na budowe
wigkszej liczby budynkow,

pozyskiwanie do wspotpracy organizacji
pozarzadowych,

rozwdj infrastruktury odpowiadajacej
zmieniajacym si¢ potrzebom spotecznym
(ztobek, szkoty, przedszkola, orliki),
oferta edukacyjna szkot
ponadpodstawowych,

wlaczenie organizacji pozarzadowych w
realizacj¢ zadan na rzecz wspierania
rodziny,

mozliwos¢ pozyskania dofinansowania na
realizacj¢ projektow z funduszy
zewnetrznych,

wykorzystanie potencjatu instytucji

dziatajacych w sferze socjalnej,

kryzys uchodzczy wynikajacy z dziatan
Federacji Rosyjskiej,

wzrost kosztéw zycia,

zmiana struktury spotecznej: dalsze
starzenie si¢ spoteczenstwa i spadek
urodzen,

poglebiajace si¢ wykluczenie osob starszych
i niepelnosprawnych,

ograniczony dostep do stuzby zdrowia,
epidemia COVID-19 i innych chordb,
wzrost liczby uzaleznien psychicznych,
fizycznych, spotecznych i behawioralnych,
wzrost szarej strefy zatrudnienia,
dyskryminacja na rynku pracy,

brak inwestycji przektadajacych si¢ na
nowe miejsca pracy,

niedostosowanie przepisow prawa do
indywidualnych potrzeb osob
niepetnosprawnych,

niewystarczajace wsparcie dla rodzin z
osoba niepelnosprawna,

wzrost bezdomnosci niezarejestrowanej w
zwigzku z brakiem mozliwos$ci uzyskania
mieszkania,

degradacja wzorcow 1 wartos$ci rodziny,
wzrost liczby rodzin, ktore nieprawidtowo
realizuja funkcje opiekunczo-
wychowawcze,

wzrost liczby dzieci i mtodziezy z
zaburzeniami zachowania,

rozpad rodziny — zanik wartosci rodzinnych,

bierna postawa beneficjentéw pomocy,
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nowe rozwigzania systemowe w zakresie
powyzszych problemow,

rozw0j wspotpracy instytucjonalnej i NGO,
integracja i wypracowanie wspolnych

rozwigzan.

roszczeniowe postawy klientow pomocy
spotecznej,

czeste zmiany uregulowan prawnych w
zakresie pomocy spolecznej, ztozone oraz
zmieniajace si¢ procedury prawne,

brak srodkow finansowych na realizacje

zadan.
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V1. Wizja i misja Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spolecznych

Wizja jest pozgdanym obrazem przysztosci i stanowi istotny sktadnik kazdej strategii.
W Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych pozwala na kreowanie wizerunku
miasta w dtuzszej perspektywie. Wskazuje na kluczowe wyzwania i obszary priorytetowe
polityki spotecznej. Jest istotna dla podmiotéw zaangazowanych w realizacje dziatan
zZmierzajacych do poprawy jakosci zycia spoteczno$ci lokalnej i rozwigzywania problemow
spotecznych (i jednostkowych). Sprzyja budowaniu relacji i kapitatu spotecznego. Wizja
Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych do 2026 roku dla Gminy Miasto

Lowicz to:

LOWICZ JEST MIASTEM OTWARTYM, SPRZYJAJACYM MIESZKANCOM,
W  KTORYM  SYSTEM  POMOCY SPOLECZNEJ ZAPEWNIA  POCZUCIE
BEZPIECZENSTWA I STABILNOSCI.

Sformutowana wizja odzwierciedla wyobrazenie o przysztosci Gminy Miasto Lowicz.
Pod pojg¢ciami otwartosSci i sprzyjania w strategii kryja si¢: otwarto$¢ na ludzi, nowe pomysty,
nowatorskie (innowacyjne) rozwigzania, otwarto§¢ na wiedze, Sprzyjanie podnoszeniu
kwalifikacji 1 umiejetnosci oraz wspolpracy na rzecz dobra ogoétu, wspolpracy z sektorem
gospodarczym czy lokalnymi organizacjami. Istotng plaszczyzng jest takze otwarto$¢ na
wspotdzialanie z podmiotami funkcjonujagcymi w otoczeniu miasta, w tym z innymi
jednostkami samorzagdowymi.

Rozwdj gospodarczy zidentyfikowany zostat jako strategiczny obszar dziatania wiadz
samorzadowych, tworzy bowiem podwaliny dla wzrostu zamozno$ci mieszkancoOw oraz
wplywa na zasobno$¢ budzetu miasta. Eksponowane jest podejscie, gdzie rozwoj gospodarczy
uwzglednia i wykorzystuje potencjal i atuty lokalne. Rownocze$nie rozwoj gospodarczy
wymaga sprawnego systemu zarzadzania w miescie, nowoczesnego systemu obstugi
mieszkanca i1 inwestora. Koniecznym dla zaistnienia rozwoju wydaje si¢ takze rozszerzenie
marketingu komunalnego.

W procesie zachodzacych zmian rozwoj gospodarczy warunkuja dwie na pozor
sprzeczne ze sobg tendencje. Z jednej strony jest to globalizacja procesow gospodarczych,
umig¢dzynarodowienie wielu aspektow zycia spoleczno-gospodarczego, z drugiej strony

bazowanie w rozwoju na lokalnym, specyficznym i niepowtarzalnym potencjale i zasobach
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lokalnego $rodowiska. Konsekwencjg tych zjawisk jest eksponowanie i akcentowanie
znaczenia ,,matlej ojczyzny”, tworzenie lokalnej tozsamosci, wzmacnianie wi¢zi kulturowych
i spotecznych, wzmacnianie wspolnoty samorzadowej. Dlatego tez kultywowanie tradycji
i eksponowanie dziedzictwa kulturowego miasta zostalo zidentyfikowane jako strategiczny
obszar dziatania wladz miasta.

Jako$¢ zycia mieszkancoOw miasta jest istotnym spotecznym czynnikiem rozwoju. Na
dobre warunki zycia w mieScie sktada si¢ bezpieczenstwo mieszkancoéw, czyste srodowisko
naturalne, dobra dostepnos¢ do placowek publicznych i dobra jakos¢ oferowanych w nich
ustug oraz dostgpnos¢ do calej gamy infrastruktury technicznej. Na obecnym etapie rozwoju
miasta koniecznym staje si¢ takze wzmocnienie i rozwoj zasoboéw mieszkaniowych miasta.

Misja gminy koresponduje z wizja, stanowiac jej uzupeklienie. Wyraza zamierzenia
i aspiracje gminy, wskazujac kierunki dziatania. Misja Gminnej Strategii Rozwigzywania

Problemow Spotecznych do 2026 roku dla Gminy Miasto Lowicz jest:

PODNIESIENIE POZIOMU I JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW GMINY MIASTO EOWICZ
POPRZEZ PRZEZWYCIEZANIE I ELIMINOWANIE PROBLEMOW SPOEECZNYCH, ZE
SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM SYTUACJI RODZIN.

Do efektywnej realizacji polityki spotecznej konieczne jest zdefiniowanie celow. Cele
strategiczne okresla si¢ w oparciu o wizj¢ 1 misj¢. Stanowig odpowiedZ na diagnoz¢ spoleczna
— wyznaczajg kierunek dzialan zmierzajacych do rozwigzywania probleméw spotecznych.
Poziom realizacji celow strategicznych swiadczy o stanie realizacji strategii. Cele operacyjne
Stanowig uszczegotowienie celow strategicznych oraz podstawe opracowania programow
pomocowych. Wskazuja obszary, gdzie nalezy dziata¢, aby osiagna¢ cele nadrzedne.
Natomiast stopien, w jakim zostaly zaspokojone potrzeby spoteczne okreslaja wskazniki

spoleczne.
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VII. Cele strategiczne i cele operacyjne

CEL STRATEGICZNY 1-WSPIERANIE RODZIN

1.1. Wspieranie rodzin w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej.

1.2. Zapewnienie pomocy rodzinom dysfunkcyjnym w wypehianiu podstawowych funkcji
rodzicielskich.

1.3. Przeciwdziatanie problemom opiekunczo-wychowawczym dzieci i mtodziezy.

CEL STRATEGICZNY 2 - DOSKONALENIE SYSTEMU WSPARCIA OSOB
STARSZYCH I NIEPELNOSPRAWNYCH

2.1. Rozwoj systemu wsparcia i ustug opiekunczych.

2.2. Aktywizacja spoteczna seniorow i 0sob niepetnosprawnych.

2.3. Zwigkszanie aktywnosci zawodowej i1 zatrudnianie 0sdb niepelnosprawnych.

CEL STRATEGICZNY 3 - PRZECIWDZIALANIE UZALEZNIENIOM I
PRZEMOCY W RODZINIE

3.1. Profilaktyka uzaleznien od substancji psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych
poprzez dziatalno$¢ edukacyjng i szkoleniowa.

3.2. Efektywny system wspierania osob dotknigtych uzaleznieniami oraz ich rodzin.

3.3. Budowanie $wiadomosci spotecznej 0 przemocy w rodzinie.

3.4. Wsparcie i ochrona 0sob doswiadczajgcych przemocy domowej.

CEL STRATEGICZNY 4 - PRZYJAZNA POLITYKA MIESZKANIOWA

4.1. Rozw¢j] infrastruktury w zakresie rozwigzywania probleméw mieszkaniowych
1 bezdomnosci.

4.2. Tworzenie warunkow wychodzenia z bezdomnosci i zapobieganie przechodzeniu osob
ubogich w stan bezdomnosci.

CEL STRATEGICZNY 5-POLITYKA RYNKU PRACY

5.1. Aktywizacja zawodowa mieszkancow Lowicza z uwzglednieniem os6b bedacych
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy.

5.2. Aktywne przeciwdzialanie bezrobociu.

5.3. Poprawa warunkow dla wzrostu liczby 1 jakos$ci miejsc pracy.

CEL STRATEGICZNY 6 — DZIALALNOSC W ZAKRESIE OCHRONY ZDROWIA
PSYCHICZNEGO

6.1. Prowadzenie kampanii spotecznych o zaburzeniach psychicznych.

6.2. Podjecie dziatan majacych zapewni¢ wsparcie i opieke 0sobom z zaburzeniami
psychicznymi.
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Cele operacyjne ) ) Termin
) Realizatorzy i partnerzy - Wskaznik
i kierunki dzialan realizacji
CEL STRATEGICZNY 1 -WSPIERANIE RODZINY
Wspieranie rodzin w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej.
1.1.1. Rozwijanie sieci — Miejski Osrodek ]
— liczba nowo

dziennych placowek

Pomocy Spotecznej w

utworzonych placowek

opiekunczo- Lowiczu, ) )
. dziatanie ma oplekunczo-
wychowawczych — Powiatowe Centrum .
charakter ciagly | \zchowawczych lub
(przedszkola, ztobki) i Pomocy Rodzinie w i bedzie ) he ok
) o ) : innych form opieki
innych form opieki Lowiczu, realizowane do ' .
_ _ o 31.12.2026 1. krétkoterminowej,
krotkoterminowej nad — organizacje . . )
) ) ] — liczba 0s6b i rodzin
niesamodzielnymi pozarzadowe, ) )
) _ ) ) objetych wsparciem
cztonkami rodziny. — placowki o§wiatowe
— Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej,
1.1.2. Udzielanie pomocy | — Powiatowe Centrum
dziatanie ma

finansowej i rzeczowej

Pomocy Rodzinie w

) i ) charakterciaghy | _ Jiczba 0sob objetych
rodzinom i osobom Lowiczu, i bedzie )
o _ _ ] L : wsparciem
znajdujacym sie w trudnej | — Caritas Diecezji realizowane do
N i o 31.12.2026 .

sytuacji bytowej. Lowickiej,

— organizacje

pozarzadowe
1.1.3. Organizacja szkolen | —placowki o§wiatowe,
w celu podniesienia - Miejski Osrodek dziatanie ma - liczba
kompetencji Pomocy Spotecznej w charakter ciaghy | przeprowadzonych

. . i bedzie L. .

wychowawczych i Lowiczu realizowane do | SZkolefi i czego doktadnie
opiekunczych 31122026 r. | dotyczyty

dysfunkcyjnych rodzin.

1.1.4. Kontynuacja i rozwoj
oferty sportowo-
rekreacyjnej dla dorostych,
dzieci i mlodziezy,
szczegblnie w czasie

wolnym od lekcji.

- UM Lowicz (OSIR??)
- organizacje

pozarzadowe

dziatanie ma
charakter ciagly
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r.

- sprawozdanie z
podjetych dziatan

- liczba dzieci biorgcych
udziat w ofercie

sportowo- rekreacyjnej
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Cele operacyjne

i kierunki dzialan

Realizatorzy i partnerzy

Termin

realizacji

Wskaznik

1.2. Zapewnienie pomocy rodzinom dysfunkcyjnym w wypelnianiu podstawowych funkcji

rodzicielskich.

1.2.1. Opracowanie i
realizacja Miejskiego
Programu Wspierania
Rodziny dla Miasta

Lowicza.

— Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej,
w Lowiczu,

— Lowickie
Stowarzyszenie
,Daé Szanse”,

— Urzad Miejski

w Lowiczu,

— Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej w

Lowiczu,

— osoby fizyczne

I organizacje

pozarzadowe

Zgodnie z
Program
opracowyw
anym na

okres 3 lat

— zgodnie ze
wskaznikami zapisanymi

W programie

1.2.2. Rozw¢j poradnictwa
specjalistycznego i
psychologiczno-

pedagogicznego.

— Punkt Interwencji
Kryzysowej przy PCPR w
Lowiczu,

— Miegjski Osrodek
Pomocy Spotecznej w
Lowiczu,

— Z0OZ Poradnia Leczenia
Uzaleznien,

— Caritas Diecezji
Lowickiej,

— Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna

— placowki o§wiatowe

dziatanie ma
charakter ciagty
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r.

— liczba udzielonych
porad

1.2.3. Zwigkszenie pomocy
niesionej rodzinom z

dzie¢mi poprzez

— Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w

FLowiczu,

dzialanie ma
charakter ciagty
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r

— liczba rodzin objetych

pracg socjalng
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Cele operacyjne

i kierunki dzialan

Realizatorzy i partnerzy

Termin

realizacji

Wskaznik

zaspokajanie ich potrzeb
bytowych.

1.2.4. Organizowanie — Miejski Osrodek - ilo&¢ zrealizowanych
przedsiewzigé Pomocy Spotecznej w dziatan
zachecajacych rodzicow z | Lowiczu,
dzie¢mi, znajdujacych si¢ | — szkoty i przedszkola z dziafanic ma
. N i charakter ciagty
w trudnej sytuacji terenu miasta, i bedzie
materialnej, do aktywnego | — Powiatowe Centrum realizowane do
. . 31.12.2026 .
spedzania czasu wolnego. Pomocy Rodzinie w
Fowiczu,
— Lowicki Osrodek
Kultury
1.2.5. Rozw¢j systemu — Miejski Osrodek - ilo$¢ zrealizowanych

interwencji kryzysowej

Pomocy Spotecznej w

szkolen dot. interwencji

wobec rodzin. Lowiczu, dalaniema | Kryzysowej wobec rodzin
- Powiatowe Centrum charakter clagly
L i bedzie
Pomocy Rodzinie w realizowane do
Lowiczu, 31.12.2026 .
-NGO
1.2.6. Wsparcie rodzin w — Miejski Osrodek - formy udzielonego

zakresie rehabilitacji dzieci
niepelnosprawnych i
zagrozonych

niepelnosprawnoscia.

Pomocy Spotecznej w
Lowiczu,

- Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w
Lowiczu,

- organizacje

pozarzadowe

dzialanie ma
charakter ciagty
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r.

wsparcia

- illo$¢ dzieci/osob/
uczestnikow bioracych
udzial w wskazanych w
punkcie formach

wsparcia

1.3. Przeciwdzialanie problemom opiekunczo-wychowawczym dzieci i mlodziezy.

1.3.1. Prowadzenie akcji
spotecznych, programow
profilaktycznych,

konferencji dotyczacych

réznorodnych zagrozen

— placowki oswiatowe na
terenie miasta, szkolni
psychologowie i
pedagodzy,

— organizacje

dzialanie ma
charakter ciagty
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r.

- ilo§¢ przeprowadzonych

akcji, szkolen itp.
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Cele operacyjne

i kierunki dzialan

Realizatorzy i partnerzy

Termin

realizacji

Wskaznik

spotecznych.

pozarzadowe,

— UM w Lowiczu.

1.3.2. Zwigkszanie
dostgpnosci i skutecznosci
form pomocy
srodowiskowej i
socjoterapeutycznej dla

dzieci i mtodziezy.

- organizacje
pozarzadowe,
- Warsztat Terapii

Zajeciowe] w Parmie

dziatanie ma
charakter ciagty
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r.

- ilo$¢ uczestnikow
- ilo§¢ podmiotow
$wiadczacych tego

rodzaju usthugi

CEL STRATEGICZNY 2 - DOSKONALENIE SYSTEMU WSPARCIA OSOB

STARSZYCH I NIEPELNOSPRAWNYCH

2.1. Rozwadj systemu wsparcia i uslug opiekunczych.

2.1.1. Podniesienie jako$ci i

dostepnosci ustug

- Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej w

dziatanie ma

charakter ciagty

— liczba 0séb objetych

wsparciem,

opiekunczych dla os6b Lowiczu, i bedzie — ilo$¢ podmiotow
starszych i - Powiatowe Centrum realizowane do | ¢wiadcezacych pomoc,
niepelnosprawnych Pomocy Rodzinie w R koszty programow.
swiadczonych w miejscu Lowiczu,
zamieszkania. — stowarzyszenia i

organizacje pozarzadowe.
2.1.2. Rozw0j systemu — Miejski Osrodek - ilo$¢ osob, ktorym
wsparcia Pomocy Spotecznej w udzielono wsparcia
pozainstytucjonalnego na Lowiczu, dziatanie ma

rzecz osob
niepetnosprawnych,
seniorow oraz osob
ubiegajacych si¢ o miejsca
w DPS, poprzez m.in.:
tworzenie mieszkan
socjalnych z zapleczem
ustug opiekunczych,
placowek dziennego

pobytu.

— UM w Lowiczu,
— organizacje

pozarzadowe.

charakter ciagty
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r.

2.1.3. Wspieranie 0sob

niepetnosprawnych w

- Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie w

dziatanie ma

charakter ciagty

- liczba 0s6b, ktérym

udzielono wsparcia ze
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Cele operacyjne ) ) Termin
) Realizatorzy i partnerzy - Wskaznik
i kierunki dzialan realizacji
procesie rehabilitacji Lowiczu i bedzie srodkéw PFRON
1 . realizowane do
Spo1eCzZne) poprzez 31.12.2026 1.
dofinansowanie zadan ze
srodk6w PFRON.
2.1.4. Utworzenie systemu | — Miejski Osrodek — liczba uczestnikow

wsparcia psychologicznego
1 psychiatrycznego dla os6b
starszych i 0sob

niepelnosprawnych.

Pomocy Spotecznej w
Lowiczu,
— Poradnia Zdrowia

Psychicznego w Lowiczu.

dziatanie ma
charakter ciagty
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r.

konsultacji i porad
psychologiczno-
terapeutycznych,

— liczba udzielonych

porad.

2.1.5. Realizacja

— Miejski Osrodek

- liczba 0so6b, ktorym

przedsigwzieé Pomocy Spotecznej w dpiatanic ma udzielono wsparcia
wspomagajacych osoby Lowiczu charakter ciagly
starsze w samodzielnym i bedzie
o realizowane do
zaspokajaniu potrzeb, 31122026 1.
zmniejszajgcych skale ich
uzaleznienia od otoczenia i
instytucjonalnej pomocy.
2.1.6. Realizacja — Miejski Osrodek - ilo$¢ osob, ktorym

programdow wspierajacych
osoby, sprawujace opieke
nad osobami

niepelnosprawnymi.

Pomocy Spotecznej w

Lowiczu

dziatanie ma
charakter ciagty
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r.

udzielono wsparcia

2.2. Aktywizacja spoleczna seniorow i o

sob niepelnosprawnych.

2.2.1. Przeciwdziatanie
izolacji i wykluczeniu
spotecznemu senioréw
poprzez organizowanie
form spedzania czasu

wolnego.

— Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w
Lowiczu

— Klub Seniora,

— Uniwersytet Trzeciego
Wieku,

— Srodowiskowy Dom

Samopomocy,

dziatanie ma
charakter ciagty
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r.

—ilos$¢ podjetych dziatan,
— liczba oséb, ktore
uczestnicza w danych

formach spedzania czasu
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Cele operacyjne

i kierunki dzialan

Realizatorzy i partnerzy

Termin

realizacji

Wskaznik

Zwiazek Emerytow,
Rencistow i Inwalidow,

— Wydziat Wspotpracy z
Organizacjami
Pozarzadowymi,
Aktywno$ci
Obywatelskiej i
Przedsigbiorczosci UM w
Fowiczu,

- Wydziat Kultury, Sportu
i Turystyki;

— organizacje
pozarzadowe,

— Lowicki Osrodek
Kultury.

2.2.2. Rozwijanie i
promowanie oferty
kulturalnej i rozrywkowej
dla osob starszych i

niepelnosprawnych.

— Lowicki Osrodek
Kultury

— Miegjski Osrodek
Pomocy Spotecznej,
— UM w Lowiczu —
Wydziat Wspotpracy z
Organizacjami
Pozarzagdowymi,
Aktywnosci
Obywatelskiej i
Przedsiebiorczosci,
— organizacje

pozarzadowe.

dzialanie ma
charakter ciagty
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r.

- podjete dziatania

2.2.3. Promowanie wsrod
mieszkancoéw Lowicza
wolontariatu, pomocy
sasiedzkiej dla 0sob

starszych.

— Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w
Lowiczu,

— placowki o§wiatowe,

— UM w Lowiczu.

dzialanie ma
charakter ciagty
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r.

- liczba wolontariuszy/
0s6b udzielajacych

wsparcia

2.2.4. Likwidacja barier

— Powiatowe Centrum

— liczba 0s6b, ktorym
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Cele operacyjne

i kierunki dzialan

Realizatorzy i partnerzy

Termin

realizacji

Wskaznik

architektonicznych, w
komunikowaniu si¢ i

technicznych.

Pomocy Rodzinie w
Lowiczu,

— Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w

Fowiczu

dziatanie ma
charakter ciagty
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r.

udzielono pomocy

— forma udzielenia
pomocy

— wydatkowana kwota

2.2.5. Podejmowanie
dziatan majacych na celu
rozwoj umiejetnosci
zyciowo-spolecznych osob

niepelnosprawnych.

— Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w
Lowiczu,

— Warsztat terapii
Zajeciowe] w Parmie,
— Warsztat Terapii
Zajeciowe] w Urzeczu,
— Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w
Lowiczu

- ZAZ YLowicz

dziatanie ma
charakter ciagty
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r.

- liczba 0s6b

aktywizowanych

2.3. Zwiekszanie akt

ywnoS$ci zawodowej i zatrudnianie os6b niepelnosprawnych

2.3.1. Realizowanie
szkolen, kursow i
udzielanie porad osobom
niepetnosprawnym,
chcacym podnies¢ swoje

kwalifikacje zawodowe.

— PUP w Lowiczu,

— OHP,

— Cech Rzemiost i Malej
Przedsigbiorczosci,

— pracodawcy

i inne podmioty

dzialanie ma
charakter ciagty
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r.

— liczba 0s6b
niepelnosprawnych, ktore
podniosty swoje

kwalifikacje zawodowe.

2.3.2. Promowanie i — Powiatowy Urzad — liczba nowych
wspieranie pracodawcow w | Pracy, diatanic ma stanowisk pracy
tworzeniu i — pracodawcy charakter ciggly | Przystosowanych do
przystosowywaniu i bedzie potrzeb os6b
. realizowane do )
stanowisk dla oséb 31122026 T, niepetlnosprawnych
niepetnosprawnych.
2.3.3. Wspieranie i — Powiatowy Urzad — liczba oséb
. , dziatanie ma . i
zachecanie os6b Pracy, _ niepetlnosprawnych, ktore
charakter ciagly
niepetnosprawnych do — inne podmioty i bedzie zatozyly dziatalno$é
podjecia wlasnej realizowane do | o sho0darcza,
31.12.2026 .

dziatalnosci gospodarcze;.

— rodzaj udzielonego
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Cele operacyjne

i kierunki dzialan

Realizatorzy i partnerzy

Termin

realizacji

Wskaznik

wsparcia (poradnictwo,

dofinansowanie).

CEL STRATEGICZNY 3 — PRZECIWDZIALANIE UZALEZNIENIOM I PRZEMOCY W

RODZINIE

3.1. Profilaktyka uzaleznien od substancji psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych

poprzez dzialalno$é edukacyjna i szkoleniowa.

3.1.1. Opracowywanie i
upowszechnianie
materialow informacyjno -
edukacyjnych o formach
pomocy osobom
uzaleznionym i
wspotuzaleznionym na

terenie miasta.

— Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w
Lowiczu,

— Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w
Lowiczu,

- Miejska Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych,

- Um Lowicz -
Samodzielne stanowisko
ds. profilaktyki
rozwigzywania
problemoéw alkoholowych
1 przeciwdziatania
narkomanii;

- Poradnia Leczenia
Uzaleznien,

- Komenda Powiatowa
Policji w Lowiczu,

- organizacje
pozarzadowe,

- kosciot katolicki,

- zwiagzki wyznaniowe

dziatanie ma
charakter ciagty
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r.

- liczba opracowan i
materiatéw informacyjno

- edukacyjnych

3.1.2. Zwigkszenie ilosci

dziatan profilaktycznych

- Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej w

dziatanie ma

charakter ciagty

- liczba podjetych dziatan
profilaktycznych
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Cele operacyjne ) ) Termin
) Realizatorzy i partnerzy - Wskaznik
i kierunki dzialan realizacji
skierowanych do dzieciw | Lowiczu, i bedzie
. . realizowane do
szkotach oraz ich rodzicéw. | - UM Lowicz -

Samodzielne stanowisko
ds. profilaktyki
rozwigzywania
problemow alkoholowych
1 przeciwdzialania
narkomanii;

- placéwki o$wiatowe

- Komenda Powiatowa

Policji w Lowiczu

31.12.2026 r.

3.2.3. Szkolenia

pracownikow pomocy

- Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej w

dziatanie ma

- liczba szkolen

charakter ciagty
spotecznej w zakresie Lowiczu i bedzie
przeciwdziatania nowym realizowane do
L 31.12.2026 1.
uzaleznieniom.
3.2.4. Wspieranie - UM Lowicz, dziatanie ma - kwota wsparcia

dziatalno$ci sportowo-

rekreacyjnej dla dzieci.

- organizacje

pozarzadowe

charakter ciagty
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r.

3.2 Efektywny system

wspierania osob dotknietych uzaleznieni

ami oraz ich rodzin.

3.2.1 Wspotpraca
miedzyinstytucjonalna w
zakresie pomocy osobom
uzaleznionym i cztonkom
ich rodzin w obszarze

leczenia uzaleznien.

— Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w
Lowiczu,

— Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w
Lowiczu,

- Miejska Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych,

- UM Lowicz -

Samodzielne stanowisko

dziatanie ma
charakter ciagly
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r.

- podjete dziatania
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Cele operacyjne

i kierunki dzialan

Realizatorzy i partnerzy

Termin

realizacji

Wskaznik

ds. profilaktyki
rozwigzywania
problemow alkoholowych
1 przeciwdziatania
narkomanii,

- Poradnia Leczenia
Uzaleznien,

- Komenda Powiatowa
Policji w Lowiczu,

- organizacje
pozarzadowe,

- kosci6t katolicki,

- zwigzki wyznaniowe

3.2.2. Podjecie dziatan w
kierunku utworzenia
punktu konsultacyjnego dla

0s0b uzaleznionych.

— Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w
Lowiczu,

— Zespot
Interdyscyplinarny do
spraw Przeciwdziatania
Przemocy,

- UM Lowicz -
Samodzielne stanowisko
ds. profilaktyki
rozwigzywania
problemow alkoholowych
1 przeciwdziatania
narkomanii,

— UM w Lowiczu.

dziatanie ma
charakter ciagty
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r.

- podjete dziatania

3.2.3. Zwigkszenie
dostepnosci leczenia
uzaleznien, W
szczegblnosci 0sob

skierowanych przez

- Miejska Komisja
Rozwiazywania
Probleméw
Alkoholowych

- UM Lowicz -

dziatanie ma
charakter ciagly
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r.

- podjete dziatania
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Cele operacyjne

i kierunki dzialan

Realizatorzy i partnerzy

Termin

realizacji

Wskaznik

Miejska Komisje
Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych.

Samodzielne stanowisko
ds. profilaktyki
rozwigzywania
problemow alkoholowych
1 przeciwdziatania

narkomanii;

3.3. Budowanie §wiadomosci spolecznej o przemocy w rodzinie.

3.3.1. Opracowanie i
upowszechnianie
Materiatow informacyjnych
dotyczacych problematyki

przemocy domowe;j.

— Zespot
Interdyscyplinarny,

— placowki o§wiatowe,
— Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w
Lowiczu,

— Komenda Powiatowa
Policji w Lowiczu,

— organizacje

pozarzadowe

dziatanie ma
charakter ciagly
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r.

- 1los¢ materiatow

dydaktycznych

3.3.2. Prowadzenie dziatan
edukacyjno-
profilaktycznych wsrod
0s6b dotknigtych przemoca

domowsg oraz rodzin

— Zespot
Interdyscyplinarny

- Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w

FLowiczu

dziatanie ma

charakter ciagty

- podjete dziatania

i bedzie
zagrozonych przemoca realizowane do
. 31.12.2026 .
domowsa, majacych na celu
wzmocnienie
prawidtowych postaw
wychowawczych.
3.3.3. Prowadzenie dziatan | — Zespo6t — liczba podjetych
. . dziatanie ma .
edukacyjno- Interdyscyplinarny, dziatan.

profilaktycznych
skierowanych do dzieci i

mtlodziezy szkolnej,

— placowki o§wiatowe,
— Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej w

charakter ciagly
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r.
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Cele operacyjne

i kierunki dzialan

Realizatorzy i partnerzy

Termin

realizacji

Wskaznik

majacych na celu
przeciwdzialanie
zachowaniom

ryzykownym.

Lowiczu,

- UM Lowicz -
Samodzielne stanowisko
ds. profilaktyki
rozwigzywania
problemow alkoholowych
1 przeciwdzialania
narkomanii;

— Komenda Powiatowa

Policji w Lowiczu

3.4 Wsparcie i

ochrona oséb do$wiadczajacych przemocy domowe;j.

3.4.1. Monitorowanie skali

zjawiska przemocy w

rodzinie.

— Zespot
Interdyscyplinarny,

- Komenda Powiatowa
Policji w Lowiczu,

- Miejska Komisja
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych,

- Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w

Lowiczu

dziatanie ma
charakter ciagly
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r.

- illos¢ wizyt, spotkan

3.4.2. Wszczynanie
procedury ,,Niebieskie
Karty” przez uprawnione
podmioty w sytuacji
podejrzenia stosowania

przemocy w rodzinie.

— Zespot
interdyscyplinarny

- Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w
Lowiczu

- Komenda Powiatowa
Policji w Lowiczu

- placowki oswiatowe

dziatanie ma
charakter ciagly
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r.

- liczba zatozonych

Niebieskich Kart
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Cele operacyjne

i kierunki dzialan

Realizatorzy i partnerzy

Termin

realizacji

Wskaznik

3.4.3. Rozwoj form
pomocy i wsparcia
skierowanych do 0sob
dotknietych przemoca w
rodzinie. Wdrazanie
nowatorskich projektow na
rzecz pomocy rodzinom

znajdujacym sie w

- Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w
Lowiczu

- UM Lowicz -
Samodzielne stanowisko
ds. profilaktyki
rozwigzywania

problemoéw alkoholowych

dziatanie ma
charakter ciagty
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r.

- ilo$¢ 0sob bioracych

udziatl w projektach

kryzysie. i przeciwdziatania
narkomanii
3.4.4. Rozwoj bazy - Miejski Osrodek - liczba instytucji

instytucjonalnej

Pomocy Spotecznej w

dziatanie ma

charakter ciagty

swiadczacej wparcie i Lowiczu i bedzie
pomoc osobom doznajacym realizowane do
31.12.2026 1.
przemocy.
3.4.5 Umozliwienie - Miejski Osrodek - liczba udzielonych
cztonkom rodzin Pomocy Spotecznej w o porad
dzialanie ma
zagrozonym przemocs i Lowiczu charakter ciagty
dotknietym przemocg - UM Lowicz - i bedzie

dostepu do pomocy

specjalistycznej.

Samodzielne stanowisko
ds. profilaktyki
rozwigzywania
problemoéw alkoholowych

1 przeciwdziatania

realizowane do
31.12.2026 r.

narkomanii;
3.4.6 Podejmowanie — Miejski Osrodek - liczba podjetych dziatan
dziatan interwencyjno- Pomocy Spotecznej w
pomocowych na rzecz Lowiczu, dzialanie ma
dzieci — ofiar i s$wiadkoéw — Zespot charakter ciagty

przemocy.

Interdyscyplinarny,
— samorzad gminny,

— placowki oswiatowe

i bedzie
realizowane do
31.12.2026 .
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Cele operacyjne

i kierunki dzialan

Realizatorzy i partnerzy

Termin

realizacji

Wskaznik

CEL STRATEGICZNY 4 - POLITYKA MIESZKANIOWA

4.1. Rozwdj infrastruktury w zakresie rozwiazywania probleméw mieszkaniowych i

bezdomnosci.

4.1.1. Tworzenie mieszkan

chronionych.

— Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej w

dziatanie ma

charakter ciagty

- liczba mieszkan

chronionych

i bedzie
Lowiczu, realizowane do
- UM Lowicz 31.12.2026 .
4.1.2 Tworzenie nowych - Zaktad Gospodarki - liczba nowo powstatych
dziatanie ma

oraz poprawa stanu
technicznego mieszkan

komunalnych.

Mieszkaniowej w

FLowiczu

charakter ciagly
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r.

mieszkan,
- liczba
wyremontowanych

mieszkan

4.2. Tworzenie warunkow wychodzenia z bezdomnosci i zapobieganie przechodzenia oséb

ubogich w stan bezdomnosci.

4.2.1. Opracowanie i

wdrozenie gminnego

programu wychodzenia z

bezdomnosci.

— Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w

Lowiczu,

— UM Lowicz,

— Powiatowy Urzad Pracy

w Lowiczu,

— Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych w
Fowiczu,

— Organizacje
pozarzadowe,

- PCPR,

— Komenda Powiatowa

Policji w Lowiczu.

dziatanie ma
charakter ciagty
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r.

— zgodnie ze
wskaznikami zapisanymi

w programie

4.2.2. Pomoc rodzinom
zagrozonym utratg

mieszkania.

— Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w

Lowiczu,

- Zaktad Gospodarki

dziatanie ma
charakter ciagly
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r.

- liczba 0s0b, ktora
otrzymata na najem
mieszkanie

socjalne/komunalne
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Cele operacyjne ) ) Termin
) Realizatorzy i partnerzy - Wskaznik
i kierunki dzialan realizacji
Mieszkaniowej w
Lowiczu
4.2.3. Zapewnienie osobom | — Miejski Osrodek - liczba 0s6b
bezdomnym schronienia, Pomocy Spotecznej w bezdomnych w
pomocy socjalnej, Lowiczu noclegowni,
psychologicznej, dralaniema | _ rodzaj udzielonego
. B . charakter ciagty .
reintegracji spotecznej i i bedzie wsparcia osobom
zawodowej, w realizowane do | bezdomnym
e 31.12.2026 .
szczegolnosci przy
wykorzystaniu
indywidualnych planéw
wychodzenia z
bezdomnosci.
4.2.4. Podejmowanie — Miejski Osrodek - liczba 0sob
dziatan aktywizujacych Pomocy Spotecznej w bezdomnych, ktore
prowadzacych do Lowiczu, dziatanie ma podjety prace,
usamodzielnienia 0sob - Powiatowy Urzad Pracy | charakterciagy | _ Jiczbha os6b, ktore za
. . i bedzie . .
bezdomnych poprzez m.in. | w Lowiczu realizowane do | POMoca indywidualnego
realizacj¢ indywidualnych 31.12.2026 . programu wyszly z

programéw wychodzenia z

bezdomnosci;

bezdomnosci

CEL STRATEGICZNY 5-POLITYKA RYNKU PRACY

5.1. Aktywizacja zawodowa mieszkancow Lowicza z uwzglednieniem os6b bedacych w

szczegolnej sytuacji na rynku pracy.

5.1.1 Organizacja szkolen, | — Powiatowy Urzad - liczba 0s6b
kurséw i innych form Pracy, uczestniczacych w
edukacyjnych zwigzanych z | — OHP, dziatanie ma szkoleniach, kursach i
podnoszeniem kwalifikacji | — Cech Rzemiost i Malej | " <&ty | innych form
zawodowych os6b Przedsigbiorczosci w ;:i?;;jvane & | €dukacyjnych
bezrobotnych. Lowiczu, 31.12.2026 .

— pracodawcy i inne

podmioty.
5.1.2. Wsparcie os6b w — Powiatowy Urzad - rodzaje udzielonych
trudnej sytuacji na rynku Pracy, driatanic ma form aktywizacji

charakter ciagty
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Cele operacyjne ) ) Termin
) Realizatorzy i partnerzy - Wskaznik
i kierunki dzialan realizacji

pracy. — Miejski O$rodek i bedzie zawodoweyj,

Pomocy Spotecznej w

realizowane do

- liczba 0s06b, ktore

31.12.2026 .

Lowiczu. skorzystaty z
poszczegblnych form
aktywizacji zawodowej

5.1.3. Tworzenie — Powiatowy Urzad - liczba ofert pracy,

.. h Kow d p dziatanie ma liczb b, kié
sprzyjajacych warunkow do | Pracy. charakter ciggly |  1CZD@ 080b, tore
podjecia pracy przez osoby i bedzie skorzystalty z
w szczegolnej sytuacji na realizowane do | nrzedstawionych ofert

31.12.2026 .
rynku pracy. pracy
5.1.4. Udzielanie osobom i | — Miejski Osrodek - liczba 0sob, ktorym

rodzinom dotknigtym

Pomocy Spotecznej w

dziatanie ma

charakter ciagty

udzielono pomocy

bezrobociem wsparcia Fowiczu i bedzie
finansowego i rzeczowego. realizowane do
31.12.2026 .
5.1.5 Aktywizacja - Miejski Osrodek - liczba 0s6b
. dziatanie ma .
Spoteczno- zawodowa Pomocy Spotecznej w _ zatrudnionych
charakter ciagly
uchodzcow Lowiczu i bedzie
- Powiatowy Urzad Pracy | realizowane do
_ 31.12.2026 .
w Lowiczu

5.2. Aktywne przeciwdzialanie bezrobociu
5.2.1. Promowanie - Powiatowy Urzad Pracy | dziatanic ma - dziatania podjete przez
.. . charakter ciagly
zatrudnienia poprzez w Lowiczu o PUP
i bedzie
rozwoj przedsigbiorczosci. realizowane do
31.12.2026 r.
5.2.2. Zwigkszenie dostgpu | - Powiatowy Urzad Pracy - dziatania podjete przez
d h Kk 3 . dziatanie ma PUP
o ustug rynku pracy w Lowiczu charakter cingly
swiadczonych na rzecz i bedzie
bezrobotnych realizowane do
_ ) 31.12.2026 1.
poszukujgcych pracy i
pracodawcow.
5.2.3. Wzbogacenie oferty i | - Powiatowy Urzad Pracy | dzialanic ma - dziatania podjete przez
. .. , . . charakter ciagly
podwyzszenie jakosci ustug | w Lowiczu i bedzic PUP
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Cele operacyjne

i kierunki dzialan

Realizatorzy i partnerzy

Termin

realizacji

Wskaznik

$wiadczonych przez

realizowane do

i 31.12.2026 1.
Powiatowy Urzad Pracy.
5.3. Poprawa warunkow dla wzrostu liczby i jako$ci miejsc pracy.
5.3.1. Wspieranie rozwoju | - Powiatowy Urzad Pracy - dziatania podjgte przez
tveh dsicbi ¢ 9 . dziatanie ma PUP
matych przedsigbiorstw. w Lowiczu charaktor ciagly ,
i bedzie - liczba firm, ktérym
realizowane do | )qzjelono wsparcia
31.12.2026 . )
finansowego
5.3.2. Rozwijanie - Powiatowy Urzad Pracy - podjete wspotprace
wspotpracy pomiedzy w Lowiczu dyiatanic ma
instytucjami, organizacjami | - Miejski Osrodek charakter ciagly

pozarzadowymi,
przedsigbiorstwami i

pracodawcami.

Pomocy Spotecznej w
Lowiczu

- organizacje
pozarzadowe,

- przedsigbiorstwa,

- pracodawcy

i bedzie
realizowane do
31.12.2026 .

CEL STRATEGICZNY 6 — DZIALALNOSC W ZAKRESIE OCHRONY ZDROWIA

PSYCHICZNEG

O

6.1. Prowadzenie kampanii spolecznych o zaburzeniach psychicznych.

6.1.1. Prowadzenie
kampanii informacyjnych o
zagrozeniach dla zdrowia
psychicznego, skierowanych
do wszystkich mieszancow
miasta oraz wybranych grup
docelowych, np. 0so6b

starszych.

- Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Lowiczu

- UM Lowicz

- Poradnia Zdrowia

Psychicznego

dziatanie ma
charakter ciagly
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r.

- podjete dziatania
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Cele operacyjne

i kierunki dzialan

Realizatorzy i partnerzy

Termin

realizacji

Wskaznik

6.2.2. Prowadzenie
kampanii informacyjnych o
dostepnych formach
pomocy dla oséb w stanach
kryzysu psychicznego, w

tym dziatan edukacyjnych.

- Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Lowiczu.

- Poradnia Zdrowia
Psychicznego

dziatanie ma
charakter ciagty
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r.

- podjete dziatania

6.2. Podjecie dzialan majacych zapewnié wsparcie i opieke osobom z zaburzeniami

psychicznymi.

6.2.1. Opracowywanie i
wdrazanie programow
polityki zdrowotnej
dotyczacych profilaktyki
zdrowia psychicznego u
0s60b dorostych oraz dzieci i

mtodziezy.

— powiat towicki,

— Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w
Lowiczu,

— Poradnia Zdrowia
Psychicznego,

— podmioty lecznicze

dziatanie ma
charakter ciagty
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r.

- zgodnie z wdrozonym

Programem

6.2.2. Prowadzenie
warsztatow terapii
zajeciowej dla osob
chorujacych psychicznie
oraz warsztatow terapii

zajeciowej dla osob z

uposledzeniem umystowym.

— warsztat terapii
zajeciowej w Parmie,

—SDS w Lowiczu

dzialanie ma
charakter ciagty
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r.

- liczba 0s6b, ktorym

udzielono wsparcia

6.2.3. Organizacja
specjalistycznych ustug

opiekunczych dla o0séb z

zaburzeniami psychicznymi.

- Migjski Osrodek Pomocy

Spotecznej w Lowiczu

dziatanie ma
charakter ciagly
i bedzie
realizowane do
31.12.2026 r.

- liczba osob, ktorym

udzielono wsparcia

118




V1I1. Realizacja strategii

Ramy finansowe realizacji Strategii
Realizacja celow Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
do roku 2026 dla Gminy Miasto Lowicz przebiega¢ bgdzie w ramach budzetu Gminy Miasto
Lowicz, dotacji oraz srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet, m.in.:
e dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych,
e dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan zleconych,
e programow rzadowych obejmujacych realizacje zadan z zakresu polityki spotecznej,
e innych $rodkéw pozyskanych w ramach konkurséw dotacyjnych i programéw unijnych.
Potrzeby finansowe na realizacj¢ poszczegdlnych celéw 1 zadan w ramach Strategii

zostang uwzglednione w corocznych planach finansowych Gminy Miasto Lowicz.

Wdrazanie, monitoring i ewaluacja

W procesie planowania strategicznego niezbednym elementem jest wdrozenie,
monitorowanie i ewaluacja. Wdrozenie rozwigzan zawartych w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych odbedzie si¢ w oparciu o wspoOtprace 1 zaangazowanie wielu
instytucji i organizacji, zajmujacych si¢ problemami spolecznymi w miescie. Biorac pod
uwage dtugi termin realizacji Strategii, a takze, Ze istota efektywnosci jej funkcjonowania jest
wykonywanie zamierzonych zadan w zakresie, formie i stopniu dostosowanym do potrzeb
mieszkancoOw miasta Lowicza, przyjeto do przeprowadzenia dziatania monitorujace —
wskazujace na zgodno$¢ podejmowanych czynnosci z zalozeniami Strategii, a takze
ewaluacyjne, na podstawie ktorych bedzie mozliwe stwierdzenie czy dzialania te przyczynity
si¢ do osiaggnigcia celow Strategii.

Monitorowanie Strategii polega¢ bedzie na corocznym zbieraniu informacji o stanie
realizacji poszczegélnych dziatan. Dane te podlega¢ beda analizie i ocenie, umozliwi to
opracowanie dalszych przedsiewzi¢¢ oraz doskonalenie dotychczas wykonanych zadan.

Za monitoring odpowiedzialna bedzie Komisja Spoteczna Rady Miejskiej w Lowiczu
oraz Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Lowiczu, ktory prowadzi¢ bedzie monitoring
w oparciu o wskazniki finansowe i ilo$ciowe. Baza informacji statystycznej, zbieranej na
potrzeby wskaznikéw monitorowania bedg zrodta statystyki panstwowej (GUS) na poziomie
miasta. Poza tym baz¢ beda stanowily informacje i dane otrzymane od podmiotow

wskazanych jako realizatorzy poszczegolnych dziatan w obszarach priorytetowych.
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Czestotliwos¢ pomiaru, a takze raporty wskaznikow ustalane bedg w zaleznosci od ich
kategorii — miesigcznie, kwartalnie lub rocznie.

Zapisy zawarte w Strategii realizowane beda zgodnie z wymienionymi dziataniami i w
zaleznosci od pozyskanych s§rodkow finansowych. Strategia bedzie podlega¢ okresowym
weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom, zwigzanym z zidentyfikowanymi potrzebami
mieszkancoOw Lowicza, zmieniajaca si¢ rzeczywistosciag spoteczno-ekonomiczng oraz

wymogami prawa.
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