OPIS PRZYJETYCH WARTOSC! DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
ORAZ WYKAZ PRZEDSIEWZIEC

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Miasto towicz zostata sporzgdzona
na lata 2012-2017. Wieloletnia Prognoza Finansowa stuzy do oceny sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez organy JST, jej mieszkancéw,
instytucje finansowe, organy nadzoru oraz pozostatych zainteresowanych.

Tworzenie projekcji poszczegdlnych kategorii dochoddéw i wydatkow budzetowych
obrazujgcych sytuacje finansowg JST w przysztych latach, pozwala na dokonanie
analizy mozliwosci inwestycyjnych JST oraz jej ocene zdolnosci kredytowe.

Zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych prognoze sporzadzono
na czas nie krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw dla przedsiewzie¢ oraz
prognoze kwoty dtugu na okres, na ktéry zaciggnieto i planuje sie zaciagngc¢
zobowigzania.

Do opracowania WPF zastosowano wskazniki opracowane przez Ministerstwo
Finanséw.

Wskazniki te zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Wskazniki makroekonomiczne

Dane 2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016 | 2017
makroekonomiczne

PKB, dynamika 104,0 | 103,7 | 103,9 |104,0 | 103,7 | 103,5
realna

CPI- dynamika 102,8 | 102,5|102,5 |102,5|102,5 | 102,5
Srednioroczna

W latach objetych wieloletnig prognozg finansowg dochody i wydatki prognozuje sie
w oparciu o dane z wykonanie budzetu za ostatnie 2 lata, przewidywane wykonanie
budzetu miasta w rok 2011 oraz wskazniki makroekonomiczne.

Szczegotowy opis dochoddw w roku 2012 zawiera uzasadnienie do projektu budzetu
na 2012 rok.

Przedstawiona WPF miasta towicza jest realistyczna i przedstawia dla kazdego roku
objetego prognoza:
1. dochody i wydatki biezgce,
2. dochody i wydatki majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku i wydatki
na planowane i realizowane przedsiewziecia,
3. wynik budzetu,
4. przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,
5. przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego
i planowanego do zaciggniecia,
6. kwote dtugu jst wg nowej ustawy oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu.



Ponizej przedstawiamy metodologie okreslania wielkosci w WPF.

DOCHODY

Przyjeto podziat na dochody biezgce i dochody majgtkowe, w tym ze sprzedazy
majatku.

Dochody biezgce w 2012 roku prognozowane sg w oparciu o przyjete zatozenia do
projektu budzetu na 2012 rok o, natomiast na lata nastepne prognozowane sg w
oparciu o wskazniki makroekonomiczne oraz spodziewany realny wzrost w kolejnych
latach— srednioroczny wskaznik inflacji 2,5% oraz wzrost PKB do 4,0% w 2012 roku,
3,7% w 2013, 3,9% w latach nastepnych.

Prognoze dochoddéw biezgcych przeprowadzono w oparciu o podziat dochodéw
biezgcych wedtug zrodta powstawania dochodéw.

- podatki i optaty lokalne
Zaplanowany wzrost podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkow
transportowych wynika z przewidywanego wykonania roku 2011 oraz wigze sie ze
wzrostem od 2012 roku stawek podatkowych uchwalonych przez Rade Miejska.
Pozostawia sie ulgi stosowane dotychczas.
Stawki podatku rolnego i leSnego na rok 2012 planowane sg na podstawie $redniej
ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatéw 2011 roku oraz sredniej ceny
sprzedazy drzewa uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2011 roku
zgodnie z komunikatem GUS, natomiast na lata nastepne prognozuje sie wzrost
stawek w oparciu o wskazniki makroekonomiczne.
Stawki optaty targowej prognozowane sg na poziomie planu roku 2010.

Dochody wptywajgce za posrednictwem Urzedu Skarbowego (karta podatkowa,
podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych, podatek od spadkéw i darowizn) oraz optaty
skarbowej na rok 2012 planowane sg na podstawie analizy przewidywanego
wykonania roku 2011, natomiast prognozuje sie je na lata nastepne uwzgledniajgc
wskazniki makroekonomiczne.

Dochody z podatku od czynno$ci cywilnoprawnych sg uzaleznione w szczegodlnosci
od koniunktury na rynku obrotu nieruchomosciami. Na wysokos¢ dochodéw z tego
tytutu wptywa zatem ilos¢ i wartos¢ transakcji kupna-sprzedazy, ktérych przedmiotem
sg nieruchomosci.

Wptywy do budzetu gminy z tytutu podatku od spadkéw i darowizn charakteryzujg
sie wysokg zmiennoscig, dlatego bardzo trudno prognozowac ich wartos¢ w
kolejnych latach. Na potrzeby prognozy przyjeto zatem ostrozne zatozenie, ze
wptywy z tego podatku utrzymajg sie na poziomie zblizonym do wartosci z 2011 r.
Karta podatkowa jest formg opodatkowania dochoddéw uzyskiwanych przez osoby
fizyczne w wyniku prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarcze;.

Prognoze wartosci dochoddéw z tytutu podatku od dziatalno$ci gospodarczej oséb
fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej oszacowano na poziomie wartosci
historycznych, ksztattujgcych sie w ostatnich latach na bardzo zblizonym poziomie.
Optata skarbowa jest uiszczana za czynnosci Swiadczone w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji panstwowej, a takze samorzgdowe],
podejmowanych na wiosek zainteresowanych podmiotéw.

Dochody z tego tytutu w 2012 r. przyjeto na obecnym poziomie.



- udziat w podatkach Skarbu Panstwa
Dochody w PIT i CIT okre$lone na rok 2012 zgodnie z wytycznymi Ministerstwa
Finanséw. Udziat w PIT — 37,26%, udziat w CIT — 6,71%. Prognoza na lata nastepne
uwzglednia wptyw czynnikow makroekonomicznych.

- dochody z majatku gminy
Dochody majgtkowe obejmujg wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych oraz
z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.
Prognozowane dochody pochodzg ze sprzedazy gruntow pod budownictwo
indywidualne oraz sprzedazy gruntéw w t.édzkiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej —
Podstrefa towicz.
W kolejnych latach zaplanowano wptywy z tego tytutu na nieco nizszym poziomie.
W przypadku osiggniecia wyzszych niz planowano wptywoéw ze sprzedazy
sktadnikéw majgtkowych, dochody te zostang zagospodarowane na sfinansowanie
inwestycji gminnych. W 2012 r. dochody majgtkowe obejmujg takze wptywy srodkow
z UE na dofinansowanie zadan inwestycyjnych w ramach podpisanych w tym
zakresie umow.

- optfaty za wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
Prognozuje sie, ze w 2012 r. warto$¢ dochodéw budzetowych z tytutu zezwolenia na
obrét napojami alkoholowymi uksztattuje sie na poziomie z 2011 r., a w kolejnych
latach prognozy zatozono bezpieczny wzrost w stosunku do stanu z 2012 r. o
wartosc inflaciji.

- wpfaty jednostek budzetowych
Prognozuje sie na rok 2012 na podstawie przewidywanego wykonania roku 2011,
powiekszonego o skutki wzrostu stawek jednostkowych za swiadczone ustugi, na lata
nastepne z uwzglednieniem czynnikow makroekonomicznych.

- pozostate dochody wilasne
Prognozuje sie narok 2012 na podstawie przewidywanego wykonania za rok 2011,
natomiast na lata nastepne prognozowane z uwzglednieniem czynnikdw
makroekonomicznych.

- subwencje
Na rok 2012 subwencje przyjeto w wysokosci wyliczonej przez Ministerstwo
Finanséw, natomiast prognoza na lata nastepne ze wzgledu na specyfike tych
dochodow przyjeto, ze w prognozowanym okresie wartosci transferow z budzetu
panstwa bedg co roku wzrasta¢ o wskazniki makroekonomiczne w stosunku do roku
poprzedniego.

- dotacje celowe
Dotacje na zadania zlecone na rok 2012 przyjeto w wysokosci podanej przez
Wojewode, natomiast na lata nastepne prognozuje sie z uwzglednieniem czynnikow
makroekonomicznych.



WYDATKI

Przyjeto podziat na wydatki biezgce (bez wydatkow na obstuge dtugu publicznego)
oraz wydatki majgtkowe.

Dla wydatkow biezgcych zastosowano podziat na:

e wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

W prognozowaniu wydatkow osobowych uwzglednione zostaty nagrody
jubileuszowe oraz odprawy emerytalne dla pracownikéw aktualnie
zatrudnionych,

e zwigzane z funkcjonowaniem JST,

Wydatki na 2012 roku prognozowane sg w oparciu o zatozenia do projektu
budzetu na 2012 rok, tj. w oparciu o przewidywane wykonanie za rok 2011
i powiekszone o wskaznik wzrostu inflacji.

e 7z tytutu gwarancji i poreczen, w tym gwarancje i poreczenia podlegajgce
wytgczeniu z limitbw splaty zobowigzan z art.243 ufp/169sufp
— w prognozowanym okresie nie wystepuja,

e wydatki biezgce objete limitem art. 226 ust. 4 ufp — w prognozowanym okresie
wystepujg w roku 2012 — sg to srodki pozyskane z budzetu Unii Europejskiej
na dofinansowanie projektu:

- ,Folklor Lowicki- wdrazanie i promocja marki regionalnej Miasta towicza”
w ramach Programu Operacyjnego Wojewddztwa t.édzkiego na lata 2007-
2013 Podnoszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw,
Marketing i Promocja Produktow i ,Marek” Regionalnych i Lokalnych
wspoffinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

- ,Poszerzenie oferty kulturalnej Gminy Miasto towicz poprzez remont
i adaptacje piwnic Ratusza Miejskiego wraz z zakupem wyposazenia
niezbednego do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej” w
ramach Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata
2007-2013 Infrastruktura Spoteczna.

Wzrost wydatkéw biezgcych w roku 2012 w stosunku do przewidywanego wykonania
roku 2011 wynosi — 104,55%, natomiast na lata nastepne wydatki te prognozowane
sg w oparciu o nastepujgce wskazniki: rok 2013 — 101,5%, rok 2014 — 102,4%, rok
2015 — 100,8%, rok 2016 — 102,3% rok 2017 — 102,5%.

Wydatki majgtkowe podobnie jak dochody majgtkowe prognozowane sg w kazdym
roku dla poszczegolnych tytutow.

Sptata istniejgcego zadtuzenia w latach 2012-2015 oraz planowane kredyty
i pozyczki na 2012 rok powodujg znaczne obnizenie kwot dostepnych na inwestycje
w latach nastepnych.

WYNIK BUDZETU

Wynik budzetu to r6znica miedzy dochodami a wydatkami. Wynik jest pozycjg bardzo
istotng na skutek zapisu w art.242 ustawy o finansach publicznych, poniewaz organ
stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezgce sg wyzsze od
dochodow biezgcych powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne Srodki.



W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miasto towicz nie ma zagrozenia
naruszenia powyzszego zapisu.

Wynikiem prognozowanych dochoddéw i wydatkdéw jest osiggniecie deficytu lub
nadwyzki.

W prognozowanym okresie deficyt(-) lub nadwyzka(+) ksztattujg sie nastepujgco:

rok 2012 - 1894 442
rok 2013 + 7 764 444
rok 2014 + 5721 942
rok 2015 + 6 961 000
rok 2016 + 3 600 000
rok 2017 + 4 100 000

Deficyt w roku 2012 planuje sie pokry¢ kredytem. Natomiast osiggnietg nadwyzke w
latach 2013 — 2017 prognozuje sie na sptate zadtuzenia.

SPLATA | OBSLUGA DLUGU
Zastosowano podziat na:
e rozchody =z tytutu sptaty rat kapitatowych oraz wykupu papierow
wartosciowych,
e wydatki biezgce na obstuge dtugu.

Sg to kwoty odsetek i prowizji od juz zaciggnietych i prognozowanych

kredytow i pozyczek.
Zadtuzenie staje sie zjawiskiem trwatym w samorzadzie, przez co wymaga statego
nadzoru i kontroli przy ustaleniu maksymalnego poziomu i okresu sptaty dtugu.
Pomocne sg tu wskazniki zastosowane w WPF — planowana tgczna kwota sptaty
zobowigzan do dochoddw ogotem — nie powinna przekracza¢ 15% oraz maksymalny
dopuszczalny wskaznik sptaty z art. 243 ufp. W naszej prognozie wskaznik jest
zachowany na bezpiecznym poziomie i ksztattuje sie nastepujgco: rok 2012 —
10,48%, rok 2013 — 11,24%,
Od roku 2014 nowa ustawa (art.243-244) wprowadza nowy wskaznik limitu
zadtuzenia, limit zadtuzenia jest wielko$cig zmienng, zalezy od wynikow jednostki za
3 lata poprzedzajgce rok budzetowy — relacja dochody biezgce + dochody ze
sprzedazy majgtku — wydatki biezgce do dochoddw ogotem.
Rozchody w Wieloletniej Prognozie Finansowej zaplanowano zgodnie z okresami
zapadalnosci kredytow, na ktore sg zawarte umowy oraz na planowane do
zaciggniecia nowe kredyty. Rok 2017 jest ostatnim rokiem, w ktérym wystepuje
catkowita sptata kredytow.

KWOTA DLUGU

W ramach catego budzetu dtug publiczny wystepuje zawsze w zwigzku z podjeciem
decyzji dokonania wydatkow publicznych w rozmiarze przekraczajgcym mozliwosci
sfinansowania ich dochodami publicznymi.

W zwigzku z faktem matej wiarygodnosci prognoz dtugoterminowych w obecnej
sytuacji rynkowej zaktada sie prowadzenie krotkoterminowej polityki dtugu. Oznacza
to, ze w najblizszych latach planuje sie utrzymanie wskaznika zadtuzenia i wskaznika



obstugi dtugu na mozliwie najnizszym poziomie. Obecnie posiadany stan zobowigzan
kredytowych to kredyty oparte na zmiennej stopie procentowej i krajowej stopie
referencyjnej.

Umorzenia pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w kwocie 231 000 zt zostaty uwzglednione do zdjecia z dtugu publicznego
w roku 2012.

W prognozie za rok 2012 przyjeto przewidywane wykonanie wedtug planu na dzien
30.09.2011r.

WYKAZ PRZEDSIEWZIEG

Przedsiewziecia prognozowane na lata 2012-2014 znajdujg sie w wykazie
przedsiewzie¢C w pozycji programy, projekty lub zadania zwigzane z programami
realizowanymi z udziatem srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3.

W zatgczniku nr 2 do WPF zawarte sg przedsiewziecia realizowane przez Gmine w
kolejnych latach. Wykaz obejmuje zadania realizowane w ramach:

¢ Wydatkow biezgcych,

o Wydatkow inwestycyjnych,
realizowanych z udziatu Srodkoéw z:

e unii europejskiej i srodkéw wiasnych Gminy,

e Srodkéw wiasnych Gminy.

I.Przedsiewziecia realizowane w ramach wydatkow biezacych z
udziatem srodkow z UE

1. Folklor Lowicki - wdrazanie i promocja marki regionalnej miasta towicza

Przedsiewziecie realizowane w latach 2010 — 2013. tgczny koszt finansowy
przedsiewziecia stanowi 334.000 zt. Projekt wspoffinansowany przez Unie
Europejskg z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa tédzkiego na lata 2007-2013
w wysokosci 50%.

W ramach realizacji projektu wypromowana zostanie marka regionalna pn. ,Folklor
towicki”. Marka ta przyczyni sie do pielegnacji sztuki ludowej, kultywowania tradycji

i obyczajow, a takze pozwoli na odtwarzanie zawoddw dzi$ juz nie wykonywanych.
Poprzez prowadzenie warsztatdw wzrosnie uczestnictwo w kultywowaniu tradyciji
oraz zachowaniu dziedzictwa kulturowego.



2. Poszerzanie oferty kulturalnej Gminy Miasto towicz poprzez remont i
adaptacje piwnic Ratusza Miejskiego wraz 2z zakupem wyposazenia
niezbednego do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej

Przedsiewziecie realizowane w latach 2010 — 2013. tgczny koszt finansowy
wydatkéw biezgcych przedsiewziecia stanowi 402.643 zt. Kwota dofinansowania z
UE na wydatki biezgce wynosi 201 321,50 zt.

Projekt wspoffinansowany przez Unie Europejskg z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa tdédzkiego na lata 2007-2013 w wysokosci 50%.

I1.Przedsiewziecia realizowane w ramach wydatkow majatkowych
bez udziatu srodkow z UE

1. Wptaty na budowe Kompleksowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi i niebezpiecznymi dla obszaru Podregionu Péinocnego
Wojewoddztwa Loédzkiego wraz z budowg zakladu zagospodarowania
odpadow

Sg to wptaty do Zwigzku Miedzygminnego ,BZURA” na budowe Kompleksowego
systemu gospodarki odpadami  komunalnymi i niebezpiecznymi dla obszaru
Podregionu Poinocnego Wojewoddztwa tddzkiego wraz z budowg zaktadu
zagospodarowania odpadow, ktore zostaty ustalone dla gmin wchodzacych w skiad
Zwigzku.

IILUMOWY, KTORYCH REALIZACJA W ROKU BUDZETOWYM | W LATACH
NASTEPNYCH JEST NIEZBEDNA DO ZAPEWNIENIA CIAGLOSCI DZIALANIA
JEDNOSTKI | Z KTORYCH WYNIKAJACE PLATNOSCI WYKRACZAJA POZA
ROK BUDZETOWY (Zatacznik nr 2)

W zatgczniku tym zawarte zostaty wszystkie umowy dotyczgce wydatkéw biezgcych
budzetu Gminy, ktére wykraczajg terminem i finansowaniem poza rok budzetowy. Sg
to wydatki biezgce zwigzane wywozem nieczystosci, ustug telefonii komorkowe;j i
stacjonarnej, ustug dostepu od sieci Internet , ustug przesytek pocztowych,
ubezpieczenia mienia oraz ustugi zwigzane z konserwacjg oswietlenia ulicznego.



