UCHWALA NR XXXV1/244/2012

RADY MIEJSKIEJ W LOWICZU
Z dnia 27 grudnia 2012 roku

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Miasto L.owicz na lata 2013-2018.

Na podstawie art. 227, art.228, art.230 ust.6 i art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240; z 2010 r Nr 28, poz.146, Nr 96,
p0z.620, Nr 123, poz.835, Nr 152, poz.1020, Nr 238 poz.1578, Nr 257 poz.1726; z 2011 Nr
185 p0z.1092, Nr 201 poz.1183, Nr 234 poz.1386, Nr 240 poz.1429, Nr 291 poz.1707) w
zwiagzku z art. 121 ust. 8 i art.122 ust.2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) oraz art.18 ust.2
pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr
214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr
116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17 poz. 128, Nr
181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr
180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458; z2009 r. Nr 52, poz. 420 1 Nr 157 poz. 1241; z 2010r. Nr
28, poz.142 1 146, Nr 40, poz.230, Nr 106, poz.675, oraz z 2011 r. Nr 21, poz.113, Nr 117
poz.679, Nr 134, poz.777, Nr 149 poz. 887 i Nr 217 poz.1281; z 2012 r poz.567 ) Rada
Miejska w Lowiczu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Miasto Lowicz na lata
2013-2018 wraz prognoza kwoty dlugu i sptat zobowigzah na lata 2013-2018 zgodnie z
Za}qcznikiem Nr 1 do Uchwaty.

§ 2. Okresla sie wykaz przedsigwzig¢ realizowanych w latach 2013-2018, zgodnie z
Zatgcznikiem Nr 2 do Uchwaty.

§ 3. 1 Upowaznia si¢ Burmistrza Gminy Miasto Lowicz do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja przedsigwzigé, okreslonych Zatacznikiem Nr 2 do Uchwaly,

2) z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglodci dziatania Miasta i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy. '

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Gminy Miasto Lowicz do przekazania upowaznien w
zakresie zaciggania zobowiazan, okre§lonych w § 3 wust.l kierownikom jednostek
organizacyjnych Miasta.”

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Lowicza.

§ 5. Traci moc Uchwata Nr XX/132/2011 Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 29
grudnia 2011 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto
Lowicz na lata 2012-2017 oraz Uchwata Nr XXI11/153/2012 Rady Miejskiej w Lowiczu
z dnia 29 marca 2012 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Miasto Lowicz na lata 2012-2017, Uchwata Nr XX1V/170/2012 Rady Miejskiej w Lowiczu
zdnia 26 kwietnia 2012 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Miasto Lowicz na lata 2012-2017, Uchwata Nr XXV1/181/2012 Rady Miejskiej w Lowiczu
z dnia 31 maja 2012 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy



Miasto L.owicz na lata 2012-2017, Uchwata Nr XXX/204/2012 Rady Miejskiej w Lowiczu

'z dnia 14 wrzesnia 2012 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Miasto Lowicz na lata 2012-2017, Uchwata Nr XXX1/205/2012 Rady Miejskiej w Lowiczu
z dnia 27 wrzesnia 2012 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Miasto Lowicz na lata 2012-2017.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujaca od 1 stycznia
2013 roku 1 podlega ogloszeniu.

Przewodniczgcy Rady

Henryk nggpa
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OPIS PRZYJETYCH WARTOSCI DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
ORAZ WYKAZ PRZEDSIEWZIEG

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Miasto towicz zostata sporzgdzona
na lata 2013-2018. Wieloletnia Prognoza Finansowa stuzy do oceny sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez organy JST, jej mieszkancow,
instytucje finansowe, organy nadzoru oraz pozostatych zainteresowanych.

Tworzenie projekcji poszczegéinych kategorii dochodéw i wydatkéw budzetowych
obrazujacych sytuacje finansowg JST w przyszlych latach, pozwala na dokonanie
analizy mozliwosci inwestycyjnych JST oraz jej ocene zdolnosci kredytowej.

Zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych prognoze sporzgdzono
na czas hie krétszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkow dla przedsiewzie¢ oraz
prognoze kwoty dtugu na okres, na kitoéry zaciggnieto i planuje sie zaciggnhaé
zobowigzania.

Do opracowania WPF zastosowano wskazniki opracowane przez Ministerstwo
Finansow.

Wskazniki te zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Wskazniki makroekonomiczne

Dane 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
makroekonomiczne

PKB, dynamika 102,21 102,5 | 103,5|104,0 | 103,9| 103,8 | 105,5| 103,4
realna

CPI- dynamika 102,71 102,3 | 102,5|102,5 | 102,5|102,4 | 1024 | 102,4
Srednioroczna

W latach objetych wieloletnig prognoza finansowg dochody i wydatki prognozuje sie
w oparciu o dane z wykonania budzetu za ostatnie 2 lata, przewidywane wykonanie
budzetu miasta w roku 2012 oraz wskazniki makroekonomiczne.

Szczegobtowy opis dochodéw w roku 2013 zawiera uzasadnienie do projektu budzetu
na 2013 rok.

Przedstawiona WPF miasta Lowicza jest realistyczna i przedstawia dla kazdego roku
objetego prognoza:
1. dochody i wydatki blezqce
2. dochody i wydatki majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku i wydatki
na planowane i realizowane przedsiewziecia,
3. wynik budzetu,
4. przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,
5. przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem diugu zaciggnietego
i planowanego do zaciggniecia,
6. kwote dtugu jst wg nowej ustawy oraz sposéb sfinansowania sptaty diugu.



Ponizej przedstawiamy metodologie okresiania wielkosci w WPF.

DOCHODY

Przyjeto podziat na dochody biezace i dochody majatkowe, w tym ze sprzedazy
majatku.

Dochody biezace w 2013 roku prognozowane sg w oparciu o przyjete zatozenia do
projektu budzetu na 2013 rok , natomiast na lata nastepne prognozowane sg w
oparciu o wskazniki makroekonomiczne oraz spodziewany realny wzrost w kolejnych
latach—Srednioroczny wskaznik inflacji o 2,5% oraz wzrost PKB do 2,2% w 2013
roku, 02,5% w 2014 roku, o 3,5% 2015 roku, o 4,0%, w 2016 roku, o 3,9% w roku
2017, 0 3,8% w 2018 roku.

Prognoze dochodbw biezgcych przeprowadzono w oparciu o podziat dochodéw
biezacych wedtug zrédta powstawania dochodoéw.

- podatki i optaty lokalne
Dochody podatku od nieruchomos$ci oraz podatku od $rodkdéw transportowych
prognozuje sie na podstawie przewidywanego wykonania roku 2012 powiekszone o
skutki wzrostu od 2013 roku stawek podatkowych uchwalonych przez Rade Miejska.
Pozostawia sie ulgi stosowane dotychczas.
Stawki podatku rolnego i le$nego na rok 2013 planowane sg na podstawie $redniej
ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatow 2012 roku oraz $redniej ceny
sprzedazy drzewa uzyskanej przez nadle$nictwa za pierwsze trzy kwartaty 2012 roku
zgodnie z komunikatem GUS, natomiast na lata nastepne prognozuje sie wzrost
stawek w oparciu o wskazniki makroekonomiczne.
Stawki optaty targowej prognozowane sg na poziomie planu roku 2012.

Dochody wplywajace za posrednictwem Urzedu Skarbowego (karta podatkowa,
podatek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek od spadkéw i darowizn) oraz optata
skarbowa na rok 2013 planowane sg na podstawie analizy przewidywanego
wykonania roku 2012, natomiast na lata nastepne prognozuje sie je uwzgledniajgc
wskazniki makroekonomiczne.

Dochody z podatku od czynno$ci cywilnoprawnych sg uzaleznione w szczegdlnosci
od koniunktury na rynku obrotu nieruchomosciami. Na wysoko$é¢ dochodéw z tego
tytutu wptywa zatem ilo$¢ i warto$¢ transakcji kupna-sprzedazy, ktérych przedmiotem
$3 nieruchomosci.

Wptywy do budzetu gminy z tytutu podatku od spadkéw i darowizn charakteryzuja
sie wysokg zmiennoscig, dlatego bardzo trudno prognozowaé ich warto$é w
kolejnych latach. Na potrzeby prognozy przyjeto zatem ostrozne zatozenie, ze
wplywy z tego podatku utrzymajg sie na poziomie zblizonym do wartoéci z 2012 r.
Karta podatkowa jest formg opodatkowania dochodéw uzyskiwanych przez osoby
fizyczne w wyniku prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarcze;.

Prognoze wartoéci dochodéw z tytutu podatku od dziatalnosci gospodarczej oséb
fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej oszacowano na poziomie wartosci
historycznych, ksztattujgcych sie w ostatnich latach na bardzo zblizonym poziomie.
Optata skarbowa jest uiszczana za czynnosci $wiadczone w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji panstwowej, a takze samorzgdowe;j,
podejmowanych na wiosek zainteresowanych podmiotéw.

Dochody z tego tytutu w 2013 r. przyjeto na obecnym poziomie.



- udziat w podatkach Skarbu Panstwa
Dochody w PIT i CIT okreslone na rok 2013 zgodnie z wytycznymi Ministerstwa
Finanséw. Udziat w PIT — 37,42%, udziat w CIT — 6,71%. Prognoza na lata nastepne
uwzglednia wptyw czynnikdw makroekonomicznych.

- dochody z majagtku gminy
Dochody majgtkowe obejmujg wptywy ze sprzedazy sktadnikdw majgtkowych oraz
z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.
Prognozowane dochody pochodzg ze sprzedazy gruntéw pod budownictwo
indywidualne
W kolejnych latach zaplanowano wptywy z tego tytutu na nieco nizszym poziomie.
W przypadku osiggniecia wyzszych niz planowano wplywdw ze sprzedazy
skfadnikbéw majatkowych, dochody te zostang zagospodarowane na sfinansowanie
inwestycji gminnych.

- opfaty za wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
Prognozuje sig, ze w 2013 r. warto$¢ dochodéw budzetowych z tytutu zezwolenia na
obrét napojami alkoholowymi uksztattuje sie na poziomie z 2012 r., a w kolejnych
latach prognozy zatozono bezpieczny wzrost w stosunku do stanu z 2013 r. o
warto$¢ inflaciji.

- wptaty jednostek budzetowych
Prognozuje sie na rok 2013 na podstawie przewidywanego wykonania roku 2012,
powigkszonego o skutki wzrostu stawek jednostkowych za $wiadczone ustugi, na lata
nastepne z uwzglednieniem czynnikéw makroekonomicznych.

- pozostate dochody wfasne
Prognozuje sie na rok 2013 na podstawie przewidywanego wykonania za rok 2012,
natomiast na lata nastepne prognozowane =z uwzglednieniem czynnikéw
makroekonomicznych.

- subwencje
Na rok 2013 subwencje przyjeto w wysokosci wyliczonej przez Ministerstwo
Finansow, natomiast prognoza na lata nastepne ze wzgledu na specyfike tych
dochodéw przyjeto, ze w prognozowanym okresie wartoéci transferéw z budzetu
panstwa bedg co roku wzrasta¢ o wskazniki makroekonomiczne w stosunku do roku
poprzedniego.

- dotacje celowe
Dotacje na zadania zlecone na rok 2013 przyjeto w wysokosci podanej przez
Wojewode, natomiast na lata nastgpne prognozuje sie z uwzglednieniem czynnikéw
makroekonomicznych.



WYDATKI

Przyjeto podziat na wydatki biezgce (bez wydatkéw na obstuge diugu publicznego)
oraz wydatki majgtkowe.

Dla wydatkéw biezacych zastosowano podziat na:

e wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

W prognozowaniu wydatkéw osobowych uwzglednione zostaly nagrody
jubileuszowe oraz odprawy emerytalne dla pracownikédw aktualnie
zatrudnionych,

e zwigzane z funkcjonowaniem JST,

Wydatki na 2013 roku prognozowane sg w oparciu o zatozenia do projektu
budzetu na 2013 rok, tj. w oparciu o przewidywane wykonanie za rok 2012
i powiekszone o wskaznik wzrostu inflacji.

e z tytutlu gwarancji i poreczen, w tym gwarancje i poreczenia podlegajgce
wytgczeniu z limitéw splaty zobowigzan z art.243  ufp/169sufp
— W prognozowanym okresie nie wystepuja,

o wydatki biezgce objete limitem art. 226 ust. 4 ufp — w prognozowanym okresie
wystepujg w roku 2013 — s3g to miedzy innymi $rodki pozyskane z budzetu Unii
Europejskiej na finansowanie projektu: Comenius — Uczenie sie przez cate
zycie”

Projekt finansowany przez Unie Europejskg z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach w Programu Comenius — Uczenie sie
przez cate zycie” , ktérego realizatorem jest SP Nr 1.

Wzrost wydatkéw biezgcych w roku 2013 w stosunku do przewidywanego wykonania
roku 2012 ksztattuje sie niewielkim wzrostem, natomiast na lata nastepne wydatki te
prognozowane sg o wskaznik 1,0% w stosunku do roku poprzedniego,

Wydatki majatkowe podobnie jak dochody majatkowe prognozowane sg w kazdym
roku dla poszczegolnych tytutow.

Splata istniejacego zadtuzenia w latach 2013-2018 oraz planowane kredyty
i pozyczki na 2013 rok powodujg znaczne obnizenie kwot dostepnych na inwestycje
w latach nastepnych.

WYNIK BUDZETU

Wynik budzetu to réznica miedzy dochodami a wydatkami.

Wynikiem prognozowanych dochodéw i wydatkéw jest osiggniecie deficytu lub
nadwyzki.

W prognozowanym okresie deficyt(-) lub nadwyzka(+) ksztattujg sie nastepujgco:

rok 2013 -1 322 056
rok 2014 + 6 521 942
rok 2015 + 6 961 000
rok 2016 + 4 600 000
rok 2017 + 3 575 000
rok 2018 + 2 575 000



Deficyt w roku 2013 planuje sie pokry¢ kredytem. Natomiast osiggnietg nadwyzke w
latach 2014 — 2018 prognozuje sie na sptate zadtuzenia.

Wynik jest pozycjg bardzo istotng na skutek zapisu w art.242 ustawy o finansach
publicznych, poniewaz organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
wydatki biezgce sg wyzsze od dochodéw biezgcych powiekszonych o nadwyzke z lat
ubiegtych i wolne $rodki.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miasto towicz nie ma zagrozenia
naruszenia powyzszego zapisu.

SPLATA | OBSLUGA DLUGU
Zastosowano podziat na:
e rozchody z tytulu spiaty rat kapitatowych oraz wykupu papieréw
wartosciowych,
e wydatki biezace na obstuge dtugu.

Sg to kwoty odsetek i prowizji od juz zaciggnietych i prognozowanych

kredytéw i pozyczek.
Zadtuzenie staje sie zjawiskiem trwalym w samorzadzie, przez co wymaga statego
nadzoru i kontroli przy ustaleniu maksymalnego poziomu i okresu sptaty dtugu.
Pomocne sg tu wskazniki zastosowane w WPF — planowana taczna kwota sptaty
zobowiazan do dochodéw ogétem — nie powinna przekracza¢ 15% oraz maksymalny
dopuszczalny wskaznik sptaty z art. 243 ufp. W naszej prognozie wskaznik jest
zachowany na bezpiecznym poziomie i ksztattuje sie nastepujgco: rok 2013 —
11,29%.
Od roku 2014 nowa ustawa (art.243-244) wprowadza nowy wskaznik limitu
zadtuzenia, limit zadtuzenia jest wielko$cia zmienna, zalezy od wynikéw jednostki za
3 lata poprzedzajgce rok budzetowy — relacja dochody biezace + dochody ze
sprzedazy majatku — wydatki biezace do dochodéw ogdtem.
Rozchody w Wieloletniej Prognozie Finansowej zaplanowano zgodnie z okresami
zapadalnosci kredytow, na ktére sg zawarte umowy oraz na planowane do
zaciggniecia nowe kredyty. Rok 2018 jest ostatnim rokiem, w ktérym wystepuje
catkowita sptata kredytow.

KWOTA DLUGU

W ramach catego budzetu diug publiczny wystepuje zawsze w zwigzku z podjeciem
decyzji dokonania wydatkéw publicznych w rozmiarze przekraczajgcym mozliwosci
sfinansowania ich dochodami publicznymi.

W zwigzku z faktem matej wiarygodnosci prognoz diugoterminowych w obecnej
sytuacji rynkowej zaktada sie prowadzenie krotkoterminowej polityki dtugu. Oznacza
to, ze w najblizszych latach planuje sie utrzymanie wskaznika zadtuzenia i wskaznika
obstugi dtugu na mozliwie najnizszym poziomie. Obecnie posiadany stan zobowigzar
kredytowych to kredyty oparte na zmiennej stopie procentowej i krajowej stopie
referencyjne;.



Umorzenia pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w kwocie 496 000 zt zostaty uwzglednione do zdjecia z dtugu publicznego
w roku 2012.

W prognozie na rok 2013 przyjeto przewidywane wykonanie wedtug planu na dzien
30.09.2012r.

WYKAZ PRZEDSIEWZIEC

Przedsigwzigcia prognozowane na lata 2013-2018 znajdujg sie w wykazie
przedsiewzie¢ w pozycji programy, projekty lub zadania zwigzane z programami
realizowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, programy
i projekty lub zadania pozostate (Zwigzek Migdzygminny Bzura) oraz umowy, ktérych
realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia
ciagtosci dziatania jednostki i ktorych ptatnosci przypadajg w okresie dtuzszym niz
rok.

W zatgczniku nr 2 do WPF zawarte sg przedsiewziecia realizowane przez Gmine w
kolejnych latach. Wykaz obejmuje zadania realizowane w ramach:

o Wydatkow biezacych,

e Wydatkéw inwestycyjnych,
realizowanych z udziatu $rodkow z:

e unii europejskiej i srodkéw wiasnych Gminy,

o Srodkéw witasnych Gminy.

I.Przedsiewzigcia realizowane w ramach wydatkéw biezacych z
udziatem srodkéw z UE

1. Comenius — Uczenie sie przez cate zycie”

1) Przedsiewzigcie realizowane w latach 2012 — 2014. taczny koszt finansowy
przedsiewziecia stanowi 60.901 zt.
w tym:

- w roku 2013 o kwote ogdélem 40.221 zi,
- wroku 2014 o kwote ogétem 12.180 zt.

Projekt finansowany przez Unie Europejskg z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach w ramach w Programu Comenius — Uczenie sig przez cate
zycie” , ktérego realizatorem jest SP Nr 1.



I1.Przedsiewziecia realizowane w ramach wydatkéw majatkowych
bez udzialu srodkéw z UE

1. Wptaty na budowe Kompleksowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi i niebezpiecznymi dla obszaru Podregionu Péinocnego
Wojewddztwa Lédzkiego wraz z budowg zaktadu zagospodarowania
odpadow

Sg to wptaty do Zwigzku Migdzygminnego ,BZURA" na budowe Kompleksowego
systemu gospodarki odpadami  komunalnymi i niebezpiecznymi dla obszaru
Podregionu Péinocnego Wojewodztwa Loédzkiego wraz z budowg zakiadu
zagospodarowania odpadow, ktére zostaty ustalone dla gmin wchodzacych w sktad
Zwiazku.

N.LUMOWY, KTORYCH REALIZACJA W ROKU BUDZETOWYM | W LATACH
NASTEPNYCH JEST NIEZBEDNA DO ZAPEWNIENIA CIAGLOSCI DZIALANIA
JEDNOSTKI | Z KTORYCH WYNIKAJACE PLATNOSCI WYKRACZAJA POZA
ROK BUDZETOWY

W wykazie przedsiewzig¢ zawarte zostaly wszystkie umowy dotyczace wydatkow
biezgcych budzetu Gminy, ktére wykraczajq terminem i finansowaniem poza rok
budzetowy. Sg to wydatki biezgce zwigzane wywozem nieczystosci, ustug telefonii
komorkowej i stacjonarnej, ustug dostepu od sieci Internet , ustug przesytek
pocztowych, ubezpieczenia mienia, ustugi zwigzane z konserwach o$wietlenia
ulicznego, zakupu energii (elektrycznej i gazu), ustugi pielegnacii i utrzymania zieleni
w mieécie.

SRS TR

Kraysziof Jan Kolinski



