UCHWALA NR XXXI/212/2012
RADY MIEJSKIEJ W L.OWICZU

z dnia 27 wrzesnia 2012 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi Pani Teresy Wojda
na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta L.owicza

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220; Nr 62,
poz. 558; Nr 113, poz. 984; Nr 153, poz. 1271; Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717;
Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203; Nr 167, poz. 1759;
z 2005 r. Nr 172, poz. 1441; Nr 175. poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128; Nr 181, poz.1337;
z 2007 r. Nr 48, poz. 327; Nr 138, poz. 974; Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz.420; Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142
i poz. 146; Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675; z 2011 r. Nr 21, poz.113; Nr 117, poz.679;
Nr 134, poz.777; Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281 i z 2012 r. poz. 567) w zwigzku z art.
229 pkt 3 i art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego ( Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071; z 2001 r. Nr 49, poz. 509; z 2002 r. Nr
113, poz. 984; Nr 153, poz. 1271; Nr 169, poz. 1387; z 2003 r. Nr 130, poz. 1188; Nr 170,
poz. 1660; z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181,
poz. 1524 z 2008 r. Nr 229, poz. 1539; z 2009 r. Nr 195, poz. 1501; Nr 216, poz. 1676; z 2010
1. Nr 40, poz. 230; Nr 182, poz. 122; Nr 254, poz. 1700; z 2011 r. Nr 6, poz. 18; Nr 34, poz.
173; Nr 106, poz. 622; Nr 186,p0z.1100) Rada Miejska w Lowiczu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uzna¢ skarge Pani Teresy Wojda na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta Lowicza
jako bezzasadng.
§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lowiczu do zawiadomienia

skarzacej o sposobie zatatwienia sprawy.

§ 3. Uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o treSci art. 239 kpa stanowi
zalgcznik do niniejszej uchwaty.
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Uzasadnienie
do uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi Pani Teresy Wojda
na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta YL.owicza

Pani Teresa Wojda zam. w Lowiczu, os. Kostka 12/9 wniosla skarge na Burmistrza

Miasta Lowicza do Pana Henryka Zasepy Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lowiczu (dnia
31 sierpnia 2012 r.), do Pani Jolanty Chelminskiej Wojewody Lodzkiego oraz do Pani
Magdaleny Bursa Prokuratora Rejonowego.
Zarzuty skargi dotycza niewlasciwego nadzoru nad Zakladem Gospodarki Mieszkaniowej ,
lekcewazenie probleméw i praw obywateli oraz dzialanie na szkode i wbrew interesom
Skarzacej i pozostalych mieszkancéw Wspblnoty Mieszkaniowej Kostka 12 w zwigzku
z planowang inwestycjg cze¢$ciowej wymiany instalacji zimnej wody oraz catos$ciowej instalacji
kanalizacyjne;j.

Skarga jest bezzasadna.

Zaktadem Gospodarki Mieszkaniowej kieruje i reprezentuje go na zewngtrz dyrektor,
dzialajagc zgodnie z przepisami prawa. Samodzielnie podejmuje decyzje dotyczace
funkcjonowania Zaktadu i ponosi za nie odpowiedzialnos¢.

Nadzér nad dzialalnoscig Zaktadu sprawuje Burmistrz Miasta Lowicza za posrednictwem
Zastepcy Burmistrza, Skarbnika Miasta i Naczelnika Wydzialu Spraw Lokalowych
1 Dzialalnos¢ Gospodarcze;j.

Burmistrz ma pelng wiedze w zakresie dziatania ZGM i na biezaco reaguje na wszelkie uwagi
1 zastrzezenia, o ile takie wplywajg. Jednak do tej pory nie wystgpowaly zdarzenia czy
zjawiska, ktore swiadczylyby o lekcewazeniu probleméw i praw obywateli oraz dziatanie na
szkode i wbrew interesom mieszkanicow Wspdlnoty Mieszkaniowej Kostka 12.

Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej jest zarzadca budynku Wspolnoty Mieszkaniowej os.
Kostka 12 i wykonuje czynnosci okre§lone w umowie o zarzadzanie, zgodnie z ustawg

o wlasnosci lokali z dnia 24 czerwca 1994 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze
zm.).

Wymiana instalacji wody 1 kanalizacji (w cze$ci wspolnej) w budynku Wspdlnoty
Mieszkaniowej os. Kostka 12 obywa si¢ na podstawie uchwaty Nr 8/2012 z dnia 04.06.2012r.
w sprawie wyrazenia zgody na wymiang instalacji zimnej wody uzytkowej (piony) oraz
instalacji kanalizacji sanitarnej (poziomy i piony) w piwnicy w budynku Wspdlnoty
Mieszkaniowej os. Kostka 12 oraz udzielenia zarzadcy — Zakladowi Gospodarki
Mieszkaniowej w Lowiczu pelnomocnictwa do zawarcia umowy z wykonawcg. Uchwata
zostala podjeta na zebraniu czlonkéw Wspdlnoty zwoltanym na podstawie ustawy o wlasnosci
lokali z dnia 24 czerwca 1994 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze zm.). Zgodnie
z w/w ustawg uchwaly zapadaja w tej Wspodlnocie wickszosciag glosoéw wiascicieli lokali,
liczong wedlug wielkosci udziatéw. Pelnomocnikiem wiasciciela Gminy Miasta Lowicza
(wiekszosciowego udzialowca) do reprezentowania w funkcjach wlasciciela lokali na
zebraniach Wspdlnot Mieszkaniowych oraz do glosowania w imieniu Gminy nad uchwatami
jest dyrektor Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Loowiczu Joanna Mika .

O terminie, miejscu i porzadku zebrania wszyscy wilasciciele zostali powiadomieni na pismie.
Na zebraniu obecnych byto 5 wilascicieli z 19, posiadajgcych 719/1000 udzialéw, w tym
pelnomocnik Gminy Miasta Lowicz - Joanna Mika, reprezentujagcy 624/1000 udzialow.
Skarzaca nie uczestniczy w zebraniach wspdlnoty pomimo pisemnych zawiadomien.
Wszyscy wiasciciele obecni na zebraniu wyrazili zgode na wykonanie wymiany pozioméw

i pioné6w wod-kan (tj. czgsci wspdlnej). W uchwale okreslono: ceng brutto, ktérej nie mozna
przekroczy¢ (tj. 85 000,00 PLN), zrodlo finansowania — Srodki zgromadzone na funduszu



remontowym, zobowigzanie zarzadcy - Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej w Lowiczu do
zebrania ofert oraz powotano cztonkéw komisji do wylonienia wykonawcy. W przedmiotowe;
uchwale, z uwagi na ograniczone $rodki finansowe, zobowigzano réwniez wiascicieli do
uzupelnienia i zaprawienia ubytkéw po wykonanych remontach oraz przywrdcenia stanu
pierwotnego w lokalach mieszkalnych na wlasny koszt oraz do wymiany (przystosowania)
armatury sanitarnej niepasujacej do nowej technologii réwniez na wlasny koszt na postawie
art. 13 ustawy o wlasnosci lokali . W tym dniu réwniez zostala podjeta uchwalg Nr 7 w
sprawie wprowadzenia nowego planu gospodarczego na rok 2012, w ktérej ujeto planowany
koszt wymiany instalacji wod-kan w czesci wspdlnej . Kserokopie uchwal podjetych na
zebraniu w dniu 04.06.2012 r. otrzymali wszyscy wiasciciele lokali mieszkalnych. Skarzaca
otrzymata je w dniu 08.06.2012 r.

Kazdy wlasciciel lokalu ma prawo zaskarzyé uchwale w oparciu o art. 25 w/w ustawy,
ktérego brzmienie jest nastepujace:

1. Wlasciciel lokalu moze zaskarzy¢ uchwate do sadu z powodu jej niezgodnosci

z przepisami prawa lub z umowa wlascicieli lokali albo jesli narusza ona zasady
prawidtowego zarzadzania nieruchomoscia wsp6lnag lub w inny sposéb narusza jego interesy.
la. Powddztwo, o ktéorym mowa w ust. 1, moze by¢ wytoczone przeciwko wspélnocie
mieszkaniowej w terminie 6 tygodni od dnia podje¢cia uchwaly na zebraniu ogétu wihascicieli
albo od dnia powiadomienia wytaczajacego powddztwo o tresci uchwaty podjetej w trybie
indywidualnego zbierania gtosow.

2. Zaskarzona uchwata podlega wykonaniu, chyba ze sad wstrzyma jej wykonanie do czasu
zakonczenia sprawy.

Skarzaca, jak kazdy wihasciciel, miala prawo na podstawie w/w przepisu zaskarzy¢ uchwale
do sadu. Termin mozliwosci zaskarzenia uchwaty juz mingl. Zaden z wiascicieli lokali nie
zlozyt powddztwa przeciwko Wspdlnocie, co oznacza, ze uchwala jest prawomocna, a zatem
dla zarzadcy Wspblnoty Mieszkaniowe]j wigzgca i powinna by¢ wykonana.

Jak wida¢ z powyzszych wyjasnien nie znajduje potwierdzenia w rzeczywistosci stanowisko
Skarzacej, jakoby dowiedziala si¢ o planowanej inwestycji (powaznej inwestycji) dopiero
w dniu 27.08.2012 r., po wyjeciu ze skrzynki pocztowej zawiadomienia, w ktérym podano
doktadny termin wykonania. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz powyzsza inwestycj¢ planowano
juz od roku 2010 r. i w zwigzku z tym byla podjeta uchwata nr 1/2010 z dnia 26.01.2010 r., w
trybie indywidualnego zbierania glos6w w sprawie wyrazenia zgody na wykonanie
dokumentacji projektowej wymiany instalacji wodnej w piwnicach i w lokalach mieszkalnych
oraz wymiany instalacji kanalizacji wraz z kosztorysem inwestorskim w budynku wspélnoty
Mieszkaniowej os. Kostka 12 w Lowiczu oraz udzielenia zarzadcy — Zakladowi Gospodarki
Mieszkaniowej w Lowiczu pelnomocnictwa do zawarcia umowy , ktorg to uchwate Skarzaca
otrzymata w dniu 29.01.2010 r.

Projekt budowlany wykonawczy instalacji zimnej wody i kanalizacji w budynku
mieszkalnym w Lowiczu na osiedlu Kostka 12 wraz kosztorysem inwestorskim na wykonanie
wymiany wod-kan w czesciach wspdlnych budynku zostat wykonany w marcu 2010 1.

W dokumentacji okres$lono zakres prac oraz rodzaj materialéw, z ktérych nalezy wykonaé
instalacje wod-kan. tj. rury PVC, PE, PP. Na podstawie powyzszej dokumentacji
wykonywana jest wymiana instalacji wod-kan.

W zwigzku z podjeta uchwalg o wymianie instalacji wod-kan w czesciach wspdlnych
i upowaznieniem zarzgdcy do zebrania ofert, w dniu 20.06.2012 r. zostat ogloszony przetarg
na wykonanie wymiany instalacji zimnej wody uzytkowej piony i poziomy w piwniCy oraz
wymiang instalacji kanalizacji sanitarnej piony i poziomy w piwnicy w budynku Wspélnoty
Mieszkaniowej os. Kostka 12 z okre$leniem terminu wykonania od dnia 23.07.2012 r. do dnia
31.10.2012 r. Ogloszenie o zleceniu wykonania prac przez Wspélnot¢ Mieszkaniowg os.
Kostka 12 w Lowiczu reprezentowang przez zarzadce — Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej



w Lowiczu, zostalo ogloszone w prasie tj. w Nowym Eowiczaninie, w dniu 28.06.2012 r. oraz
na tablicy ogloszeniowej w siedzibie zarzadcy. Na ogloszenie nikt nie odpowiedziat
pomimo, iz specyfikacje pobrato 4 przedsigbiorcéw. W dniu 01.08.2012 r. ogloszono II
przetarg na w/w warunkach z terminem wykonania od 03.09.2012 r. do 31.10.2012 r.
W odpowiedzi na ogloszenie o przetargu wplyneta jedna oferta. Zgodnie z podjeta uchwalg nr
8/2012 z dnia 04.06.2012 r. wylonienie wykonawcy odbylo si¢ przy udziale powotanych
cztonkéw komisji (trzy osoby w tym dwie to wlasciciele, osoby fizyczne).

Komisja wylonita wykonawce i w dniu 17.08.2012 r., zostala zawarta umowa na wykonanie :
1.1. Wymiany instalacji zimnej wody uzytkowej (piony) i poziomy w piwnicy.

1.2. Wymiany instalacji kanalizacji sanitarnej piony i poziomy w piwnicy.

W umowie zobowigzano wykonawce do wykonania przedmiotu umowy zgodnie

z dokumentacjg techniczng z uzyciem materialéw w niej wskazanych jak réwniez okre$lono,
iz materialy powinny odpowiada¢ wymogom wyrobéw dopuszczonych do obrotu
i stosowania w budownictwie (art. 10 ustawy prawo budowlane) oraz wymaganiom
specyfikacji przetargowej zam6wienia co do jako$ci. Wykonawca w dniu rozpoczecia odbioru
koficowego przedmiotu umowy ma obowigzek przekazaé Zamawiajacemu atesty,
uzgodnienia, $wiadectwa i deklaracje zgodnosci na wbudowane materiaty.

W umowie zostaly zawarte wszystkie elementy chronigce prawa wlascicieli.

Nalezy zauwazy¢, iz gdyby watpliwosci co do zakresu prac, uzytych materialéw, czasu
trwania inwestycji, gwarancji i kosztéw inwestycji (w uchwale ujeto maksymalny koszt)
Skarzaca zgtosita do zarzadcy, to informacje powyzsze by otrzymata. Zgodnie z art. 29 ust. 3
ustawy o wlasnosci lokali, prawo kontroli dziatalno$ci zarzadu stuzy kazdemu wiascicielowi
lokalu. Z interpretacji prawnych tego artykutu wynika, iz kazdy wlasciciel ma prawo wgladu
do dokumentacji wspélnoty mieszkaniowej i zarzadca tych uprawnien nie ogranicza. tj.
udziela niezb¢dne informacje, jak réwniez udostepnia dokumentacije.

Zawiadomienie dla mieszkancéw o terminie wykonania prac i o udostepnieniu mieszkaf oraz
piwnic przynaleznych do lokali wprawdzie nie zwieralo daty powiadomienia, ale zostalo
wrzucone do skrzynek pocztowych z wyprzedzeniem tj. 22.08.2012 r., o czym $wiadczy
wyjasnienie do zawiadomienia, czyli z 12-to dniowym wyprzedzeniem. Wyjasnienie zawiera
uscislenie zakresu prac koniecznych do wykonania przez wiascicieli i uzytkownikéw lokali

w zwigzku z watpliwosciami zglaszanymi telefonicznie.

Wiceburmistrz, w dniu 28.08.2012 r., rozmawial z Dyrektor Joanng Mika w zwiazku
z watpliwosciami, zgloszonymi telefonicznie przez Skarzaca, co do rodzaju uzytych
materialéw na wymiane instalacji wod-kan. W trakcie tej rozmowy Dyrektor przytoczyla
w/w argumenty tj. uchwaly, dokumentacje, tre$¢ zawartej umowy z wykonawca
zobowigzujaca do wykonania wymiany instalacji wod-kan z materialtéw zgodnych
z dokumentacjg i posiadajagcych atesty itp. Wyjasnienie zostalo przyjete przez
Wiceburmistrza, nie stwierdzil nieprawidlowosci, nie mozna tu méwié o bezczynnosci wladz
miasta.

Wymiana instalacji wod-kan w bloku nr 5 na osiedlu Kostka, o czym wspomina
Skarzaca, zostala wykonana w 2010 roku i wykonawca nie byl wykonawca wykonujacy
wymiang instalacji wod-kan w budynku Kostka 12. Mieszkancy bloku nr 5 na os. Kostka nie
zglaszali zadnych zastrzezen.

Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Lowiczu jako zarzadca budynkéw Wspdlnot
Mieszkaniowych wykonywal juz wymiane instalacji wod-kan. poprzez wykonawcéw
zewngtrznych ~ w  budynkach  mieszkalnych ~ (Wspdlnotach ~ Mieszkaniowych)
Starzyfiskiego 1 (100 lokali), Kostka 5 (40 lokali) i Kostka 7 (30 lokali). Do tej pory nie
wplynely zazalenia czy uwagi ze strony mieszkancéw co do jakosci wykonanej ustugi jak

i problemu z zapewnieniem dostepu do wody i do toalet. W razie koniecznos$ci wylaczenia
dostawy wody oraz odlgczenia kanalizacji, mieszkancy powiadamiani s z wyprzedzeniem



i ograniczenia te dotycza tylko jednego pionu, a nie catego budynku i na kilka godzin.
W budynku os. Kostka 12 znajduja si¢ 42 lokale i zaden z mieszkancow nie ztozyl zastrzezen
co do zasadno$ci wykonania wymiany instalacji wod-kan jak i rodzaju uzytych materialow,
poza Skarzgcg. Wykonawca nie informowal rowniez o braku dostgpu do lokali mieszkalnych
poza Skarzacg. Pani Teresa Wojda twierdzi, iz wystepuje w interesie mieszkancéw bloku,
chociaz nie jest do tego upowazniona. Nie jest roOwniez cztonkiem zarzadu Wspdlnoty, ktory
to zarzad ,zgodnie z art. 21 ustawy o wlasnosci lokali, reprezentuje wspdlnot¢ na zewnatrz
oraz w stosunkach miedzy wspdlnota a poszczegdlnymi whascicielami lokali.
Dzialania Zarzadcy — Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w Lowiczu sg prawidtowe i nie
naruszajg interesu Skarzacej ani mieszkancow budynku os Kostka 12. Zarzadca wykonuje
dzialania okreslone w podjetych uchwatach (ktore sg prawomocne i wigzace) przez cztonkow
(ogot wlascicieli) Wspdlnoty Mieszkaniowej os. Kostka 12. Wymiana instalacji wod-kan
w cze$ciach wspdlnych budynku wykonywana jest zgodnie z dokumentacja techniczng
(projektows) i umowg zawartg z wykonawca.
Burmistrz Miasta Lowicza wlasciwie sprawuje nadzor nad dziatalno$cig Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej w Lowiczu.

Z uwagi na powyzsze, majac na uwadze uregulowania ustawy z dnia 24 czerwca 1994
1. 0 wlasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze zm.), statutu Zakladu Gospodarki
Mieszkaniowej w Lowiczu (uchwala Nr V/46/2007 Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 23
stycznia 2007 roku w sprawie nadania statutu Zakladowi Gospodarki Mieszkaniowe]
w Lowiczu) oraz pozostale okolicznosci faktyczne sprawy, uznano zarzuty skargi za
bezzasadne.

Jednoczesnie pouczam o tresci art. 239 kpa, zgodnie z ktérym ,,W przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, uznana zostala za bezzasadng i jej bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze, w odpowiedzi na te¢ skarge,
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko”.

W $wietle powyzszego, Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej dzialal na podstawie
i w granicach prawa. Tym samym brak jest podstaw do zarzucenia Burmistrzowi Miasta
Lowicza niewlasciwego sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig ZGM.

PRZEWODNICZACY RADY
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