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LP | Jednostka Termin Zakres kontroli Whioski i zalecenia Stan realizacji wnioskow i zalecen
kontrolujaca kontroli pokontroine pokontroinych
(wymienic jakie)
1. | Starostwo Powiatu | 24.09.2021 Kontrola wykonania Na dzien kontroli wszystkie
Ltowickiego nasadzen zastepczych posadzone drzewa zachowaly
na dziatkach — obreb zywotnosc
Bratkowice i
2. | Najwyzsza lzba 11.05. - Wdrazanie programu 1.Podjecie dziatar zwigzanych ze w Wystgpieniu pokontrolnym w obszarze warunkéw
Kontroli 24.06.2021 »czyste powietrze” zidentyfikowaniem budynkow,

ktérych wtascicieli mogli by¢
potencjalnymi wnioskodawcami,
2. Wyposazenie punktu PPCP do
obstugi wnioskodawcow w
komputer z dostepem do internetu,
ktdéry umozliwiatby ztozenie
whiosku o dofinansowanie oraz
jego wydruk, przy zachowaniu
wymogow bezpieczerstwa
informacji i poufnosci,

3. podjecie dziatan edukacyjnych,
promocyjnych i informacyjnych
propagujacych rozwigzania
zmniejszajgce zuzycie energii na
obszarze m. towicza, zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami,
4.zapewnienie rzetelnego
informowania mieszkanicow — tym
poprzez strone internetowa Urzedu
— 0 wdrazaniu PPCP na terenie m.
Lowicza, w tym o zasadach
udzielania wsparcia

organizacyjno-technicznych wdrazania PPCP stwierdzono,

ze  Urzad nie podejmowat dziatah zwigzanych
z identyfikacjg budynkéw, ktérych wiasciciele mogliby by¢
potencjalnymi  wnioskodawcami  PPCP. Wyjadnienia
ztozone przez Burmistrza, uznano za niewystarczajgce,
wskazujgc, ze mozna byto oprze¢ sie na danych GUS-u
albo przedsiebiorstwa odpowiedzialnego za miejska sie¢
gazownicza. Zwracam Panstwa uwage, ze oparcie sie na

danych GUS-u nic by nie dato, gdyz dane GUS-u w duzej

‘mierze bazujg na informacjach otrzymanych z gmin,

natomiast sugestia wystapienia do operatora miejskiej
sieci gazowej jest nietrafiona, gdyz nie istnieje co$
takiego jak miejska sie¢ gazowa. Istnieje natomiast sie¢
gazowa zlokalizowana na terenie Miasta towicza, ktorej

wiascicielem ioperatorem jest podmiot zewnetrzny.
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merytorycznego osobom
zainteresowanym mozliwosci
uzyskania pomocy w zakresie
dofinansowania i zasadach
przydzielania tej pomocy,

5. upowaznienie wszystkich
pracownikéw Urzedu( i jego
jednostek organizacyjnych)
faktycznie prowadzonych
postepowan w sprawach dot.
wydawania zaswiadczen o
dochodach,

6. sprawowanie rzetelnego nadzoru
nad realizacjg zadan wynikajacych z
podpisanego Porozumienia (oraz
aneksu), w tym wykonywanych
przez jednostke organizacyjng tj.
MOPS,

7.zapewneinie rejestrowania
wszystkich przesytek wptywajacych
do Urzedu bez wzgledu na ich
forme doreczenia, w tym
dostarczonych bezposrednio przez
pracownika Urzedu

Wskazywanie Miasta jako gtéwnego winnego w kwestii
niepodejmowania dziatan zmierzajacych do identyfikacji
budynkéw kwalifikujgcych sie do dofinansowania w
ramach PPCP, jest o tyle krzywdzace, ze jest to glebszy
problem systemowy. Od poczatku funkcjonowania
Programu Priorytetowego ,Czyste powietrze”, pomimo
akcji informacyjnej prowadzonej w mediach w calym
kraju, ztozono od 19 wrzesnia 2018 do 25 czerwca 2021 r.
r. okoto 266 859 wnioskdéw.Widzac problem niewielkiej
liczby ztozonych wnioskéw w stosunku do docelowej
liczby jakie majg zosta¢ ztozone w programie, od 1 lipca
2021 r. zostata uruchomiona Centralna Ewidencja
Emisyjnosci Budynkéw. Tak naprawde dopiero to
narzedzie pozwoli na identyfikacje budynkow, ktére moga
kwalifikowa¢ sie do udziatu w programie ,Czyste
powietrze”. Z uwagi jednak na ustawowe terminy
wprowadzania deklaracji do Bazy — 30 dni w przypadku
budynkdw ,,nowo” powstatych i 6 miesiecy w przypadku
otrzymania wiasciciela

deklaracji  od budynku

wyposazonego w juz funkcjonujgce Zrédio ciepta,

identyfikacja  budynkdéw nie  bedzie  procesem

natychmiastowym.
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nieprawidtlowos¢ nr 2: zarzut, ze w Urzedzie nie
zapewniono w sposéb ciggly dostepnosci stanowiska do
obstugi interesantow w ramach PPCP z dostepem do
Internetu i mozliwoscig wydruku wniosku, jest niestuszny.
Przed pandemia iw okresie pandemii Covid-19, punkt
informacyjny PPCP w Urzedzie Miejskim w towiczu
mieécit sie w pokoju nr 6. Osoby zainteresowane
zfozeniem wniosku wramach PPCP proszone s3
o posiadanie informacji potrzebnych do wypetnienia
wniosku, na podstawie, ktérych pracownik Urzedu
wypetnia wniosek, drukuje go i przekazuje Wnioskodawcy
do zapoznania sie oraz ztozenia podpiséw. Zwracam takze
Panstwa uwage, ze do punktu informacyjnego trafiajg
osoby, kitére same nie potrafia wypetni¢c wniosku o
dofinansowanie. Komputer z dostepem do Internetu oraz
mozliwoscia Wydruku wypetnionego  wniosku  to
komputer stacjonarny w pokoju nr 6, na ktérym na co
dzieri pracuje osoba wyznaczona przez Burmistrza do
realizacji PPCP na terenie Miasta towicza. Fakt, ze w dniu
8 czerwca 2021 pracownik zostawit komputer przenosny
w domu, nie miat w zaden sposéb wptywu na

funkcjonowanie punktu informacyjnego, gdyz na miejscu
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w dalszym ciggu bylo stanowisko komputerowe z
dostepem do Internetu i mozliwascia wydruku
wypetnionego wniosku. Warte podkredlenia jest to, Ze
punkt informacyjny PPCP od poczatku funkcjonowania
miesci sie w pokoju nr 6. Sytuacja zwigzana z pandemia
COVID-19 wymusita pewne ograniczenia w dostepie
interesantéw do swobodnego poruszania sie po budynku
Urzedu Miejskiego w towiczu. W zwigzku z tym,
informacje w temacie PPCP udzielane sg osobom
zainteresowanym przed pokojem nr 6, gdzie mieszkaricy
mogg takze poczeka¢ na wypetnienie iwydruk

wypetnionego formularza wniosku o dofinansowanie.

Zastrzeienia do nieprawidiowosci stwierdzonych w
zakresie dziatan informacyjno- edukacyjnych

propagujacych wiedze o PPCP:

-nieprawidtowosé nr 1: w wystapieniu pokontrolnym
stwierdzono, ze Burmistrz nie podejmowat dziatan
promocyjnych, propagujacych rozwigzania zmniejszajgce
zuzycie energii na obszarze Miasta towicza w ramach
PPCP, wbrew obowigzkowi wynikajagcemu z art. 18 ust 1

ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne.
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Powyisze stwierdzenie nie jest zgodne ze stanem
faktycznym. W latach 2017 — 2019 na terenie Miasta
przeprowadzono dwie edycje Programu Ograniczania
Niskiej Emisji, w ramach ktérego wymieniono ponad 200
sztuk starych Zrédet ciepta opalanych paliwem statym. W
2019 roku Miasto zamierzato aplikowa¢ o srodki
w ramach RPO Wit na lata 2014 — 2020, na wymiane
zrédet ciepta, co poprzedzone byto akcjg informacyjng dla
mieszkaricow. W latach 2017 — 2019 Miasto towicz
aplikowato o s$rodki na montaz instalacji solarnych do
podgrzewania cieptej wody uzytkowej dla swoich
mieszkaricéw. Natomiast w 2020 r. przeprowadzono,
poprzedzony spotkaniem z mieszkaricami, nabodr
whnioskéw od o0s6b zainteresowanych mozliwoscig
ubiegania sie o dofinansowanie do montazu instalacji
fotowoltaicznych w ramach RPO Wt na lata 2014 — 2020.
Program ,Czyste powietrze” jest tylko wycinkiem dziatan
Miasta towicza w kwestii planowania i organizacji
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe na obszarze gminy oraz planowanie i organizacje
dziatari majacych na celu racjonalizacje zuzycia energii i

promocje rozwigzan zmniejszajgcych zuzycie energii na
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obszarze gminy. Istotne jest to, ze gros okresu, w ktérym
Miasto realizowato zapisy porozumienia z WFOSIGW
w todzi w kwestii ,Czystego powietrza” przypadio na
trudny czas zwigzany z pandemig COVID 19 co miato
wptyw, gléwnie na finansowg strone catego
przedsiewziecia  (uwzgledniajagc  znikome  wsparcie
finansowe ze strony WFOSIGW/NFOSIGW). Warto
podkresdli¢, ze w ramach porozumienia z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzi, zadaniem Miasta towicza nie jest prowadzenie

dziatan promocyjno-edukacyjnych.

Zastrzezenia do procesu weryfikacji wnioskéw o

przyznanie dofinansowania

nieprawidtowos¢ nr 1: opdznienie w ztozeniu wniosku o
wyptate srodkdw nr 1 — 2 egzemplarze aneksu do
porozumienia przekazane zostaty do Urzedu Miejskiego w
towiczu w dniu 29.12.2020 roku (wtorek). Za pismem z
dnia 29.12.2020 r., 8 stycznia 2021 r. 2 podpisane przez
Burmistrza egzemplarze aneksu wystane zostaty do
Funduszu, w ktérym odebrano je w dniu 14.01.2021r. Z

uwagi na powyisze nie bylo mozliwosci przekazania
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wniosku o wyptate $rodkéw nr 1w terminie 14 dni od
zakoriczania kwartatu. Jednak w zaden sposéb nie
wplynefo to na wyptate $rodkéw przez WFOSIGW w
todzi, ktéry 31.03.2021 roku wyptacit na rzecz Miasta
towicza kwote 300 zt za wniosek o wyptate srodkéw nr 1.
Od dnia otrzymania 2 egzemplarzy aneksu do dnia
podpisania i odestania ich do Funduszu mingto 10 dni. Z
uwagi na nattok spraw zwigzanych z koricem roku,
konieczno$é analizy zapisow aneksu oraz wystgpieniem
tym czasie 4 dni wolnych od pracy ( 1-3 i 6 stycznia 2021)
aneks zostat przekazany do Funduszu w dniu 8 stycznia

2021 roku.

nieprawidtowoéé nr 3: stwierdzenie, ze wniosek o
wypfate $rodkéw nr 1 zostat sporzadzony nierzetelnie jest
nadinterpretacjg, zaswiadczenie (a raczej wniosek
o podwyziszonym poziomie dofinansowania wraz z
zatgcznikiem w postaci zaswiadczenia) nie zostato
wykazane, gdyz pomimo wydania zaswiadczenia
whnioskodawca nie miat mozliwosci ztozenia wniosku o
podwyzszonym poziomie dofinansowania. W sytuacji, w
ktorej pracownik Urzedu miat wiedzg, ze nie zostat

ztozony whiosek 0 podwyzszonym poziomie

1,
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dofinansowania (w tym konkretnym  przypadku,
pracownik odpowiedzialny za PPCP na terenie Miasta
towicza pomagat wypetnia¢ wniosek), po uzgodnieniu
telefonicznym z Wojewédzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, nie wykazano
zaswiadczenia we wniosku o wyptate srodkéw nr 1.
Zgodnie z § 3 ust. 1 aneksu nr 1/2020 do porozumienia z
dnia 12.07.2019 r. Gmina otrzyma kwote w wysokosci 100
zt za wniosek o podwyzszonym poziomie dofinansowania
ztozony w ramach Programu zawierajgcy Zaswiadczenie
wydane przez Gmine, ktéry zostat przekazany do
WFOSIGW za posrednictwem Gminy. Po uzgodnieniu z
WFOSIGW w todzi, wydawato sie logicznym, ze
wykazywanie zaswiadczenia, dla ktérego ztozono wniosek
o podstawowym poziomie dofinansowania, powodujgc
tym samym, ze pracownik Funduszu odpowiedzialny za
rozpatrywanie wniosku o wyptate srodkéw nr 1, szukatby
whniosku, ktérego nie mogtby znalezé (poniewaz nie zostat
nigdy ztozony) byto dziataniem bezcelowym. Niemniej
jednak kolejne sporzadzane wnioski o wyptate $rodkow
bedg juz wykazywaty wszystkie wydane przez MOPS

zaswiadczenia o wysokosci dochodu.
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nieprawidtowos¢ nr 4 b. , oraz w § 3 ust . 12 regulaminu
organizacyjnego MOPS, w niewystarczajgcy sposéb
sprawowat nadzér nad zadaniami realizowanymi
w MOPS, w wyniku czego nie wykryto nieprawidtowosci
w wydawaniu przez ww. jednostke zaswiadczeri o
dochodach : w trzech przypadkach byly one wydane
z przekroczeniem 7 dniowego terminu okreslonego w
art.217 § 3 k.p.a. Ponadto z ustalen kontroli wynika , ze
dwdch pracownikéw MOPS prowadzito postepowania w
sprawie  wydawania  zaswiadczen o  wysokosci
przecietnego miesiecznego dochodu przypadajgcego na
jednego cztonka gospodarstwa domowego wymaganych
do uzyskania dofinansowania WFOSIGW , o ktérych
mowa w art.411 ust.10h ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r.
Prawo ochrony S$rodowiska , bez upowaznienia
Burmistrza, o ktérym mowa w art.411 ust.10r pos.
Zgodnie z art. 411 ust.10 r. Po$ , Burmistrz moze , w
formie pisemnej , upowazni¢ swojego zastepce |,
pracownika urzedu gminy albo kierownika os$rodka
pomocy spofecznej , a takize inna osobe na wniosek
kierownika o$rodka pomocy spotecznej, do prowadzenia

postepowan w sprawach , o ktérych mowa w ust. 10g.w

9
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tym do wydawania w tych sprawach zaswiadczen.” -
Burmistrz bedzie w wystarczajgcy sposéb sprawowat
nadzér nad zadaniami realizowanymi w MOPS poprzez
wtasciwy nadzér Wydziatu Spraw  Spotecznych. W
przypadku braku mozliwosci wydania przez MOPS
zaswiadczenia o dochodach w terminie okreslonym w
art.217 § 3 kpa , MOPS bedzie stosowat zapisy art.36 kpa.
Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
towiczu wystgpi do Burmistrza, na podstawie art.411 ust
10r. ustawy Pos, z wnioskiem o upowaznienie wszystkich
pracownikéw , ktérzy prowadzg postepowania w sprawie

wydawania zaswiadczeri .
W odniesieniu do uwag pokontrolnych:

Burmistrz Miasta towicza zwréci uwage pracownikowi
odpowiedziainemu za realizacje PPCP, na doktadniejsze
sporzgdzanie wnioskéw, w taki sposéb by dane zawarte

we wnioskach byty zgodne z dokumentacjg Zrédtowa.

Po podpisaniu aneksu nr 2/2021 do Porozumienia z dnia
12.07.2019 r. zgodnie z §3 ust. 8 Gmina Miasto towicz ma
dostarczy¢ do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w terminie do

M.
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21 dni po zakornczeniu kwartatu, wniosek o wyptate
srodkéw wraz z zalgcznikami. Zuwagi na powyisze,
uwaga o przekazywaniu do WFOSIGW wnioskéw
o wyptate Srodkéw w terminie 14 dni od zakoriczenia

kwartatu jest bezzasadna.
W odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych:

Burmistrz po uruchomieniu Centralnej Ewidencji
Emisyjnosci Budynkéw podejmie dziatania zwigzane z
identyfikacja budynkdw, ktérych wiasciciele mogliby byé

potencjalnymi wnioskodawcami PPCP.

Zostanie przygotowane dodatkowe stanowisko
komputerowe z dostepem do Internetu, umozliwiajgce
ztozenie wniosku o dofinansowanie oraz jego wydruk,
przy zachowaniu wymogoéw bezpieczestwa informacji

oraz poufnosci i ochrony danych osobowych.

W zwigzku podpisaniem przez Burmistrza Aneksu nr
2/2021 do porozumienia z dnia 12.07.2019 r. i mozliwymi
do otrzymania na mocy aneksy srodkami finansowymi,
podjete zostang dziatania promocyjno-informacyjne na

obszarze Miasta towicza zwigzane z promocjg PPCP

M
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uwzgledniajgce aktualng sytuacje epidemiczna.

W zakresie informowania mieszkancéw o wdrazaniu PPCP
na terenie Miasta towicza, uzupetnione zostana
informacje o PPCP na stronie internetowej Urzedu

Miejskiego w Lowiczu.

Wszyscy pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej, faktycznie prowadzacy postepowania w
sprawach dotyczacych wydawania zasdwiadczen

o dochodach, zostang do tego upowaznieni.

Nadzér nad realizacjg zadar wynikajgcych z Porozumienia

zostanie wzmozony.

Archiwum
5 Panstwowe w

" | warszawie oddziat
w towiczu

29 listopada
2021r.

Przestrzeganie
przepisow o
narodowym zasobie
archiwalnym i
archiwach w Urzedzie

Whnioski pokontrolne nie zostaty jeszcze
przekazane

Ltowicz, dnia 2 luty 2022 r.
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