UCHWALA NR XX/137/ 2016
RADY MIEJSKIEJ W LOWICZU

z dnia 28 stycznia 2016r.

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

na lata 2016 — 2020

Na podstawie art. 18 ust. 1, pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 1515, poz. 1890) w zwiazku z art. 6 ust. 2
pkt lustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity:
Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), art. 17 ust, 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spofecznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 163, poz. 693, poz 1058, poz. 1240,
poz. 1045, poz. 1310, poz. 1359, poz. 1607, poz. 1616, poz. 1830, poz. 1893) Rada Miejska
w Lowiczu uchwala, co naste¢puje:

§ L. Przyjmuje si¢ Gminny Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2016 — 2020 w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejsze; Uchwaty.

§ 2. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Lowicza.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa t.odzkiego.




UZASADNIENIE

W celu realizacji zadai nalozonych na gmine ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie Gmina zobowigzana jest do opracowania i realizacji
gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy,
obowiazek zapisany jest w art. 6 ust. 2 pkt 1 w/w ustawy,

Przykladem realizacji zapiséw ustawy jest dzialalnosé Zespolu Interdyscyplinarnego
powolanego na podstawie Uchwaly Nr VII/42/2011 Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 24
lutego w sprawie warunkéw funkcjonowania oraz trybu i1 sposobu powolywania i
odwolywania czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego w Lowiczu oraz Zarzadzenia
Burmistrza Miasta Lowicza Nr 178/2011 z dnia 2 maja 2011r. Realizowane sa pozostale
zadania: podejmowanie dzialan edukacyjnych, profilaktycznych majacych na celu poprawe
sytuacji rodzin zagrozonych zjawiskiem przemocy w rodzinie, podejmowanie dziatan
interdyscyplinarnych, terapeutycznych, socjalnych w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, dostosowanie istniejgce] infrastruktury instytucjonalnej do potrzeb oséb dotknietych
przemocg w rodzinie, udzielanie pomocy dzieciom i miodziezy z rodzin zagrozonych i
dotknigtych przemocs w rodzinie.

Projekt uchwaty wypelnia obowiazki okreslone w ustawie.

PRZEWODNICZACY RADY

et Treoska




ZLatacznik

do Uchwaty Nr XX/137/2016
Rady Miasta f.owicza
z dnia 28 stycznia

PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE
I OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
DLA GMINY MIASTA LOWICZ
NA LATA 2016-2020




I. WPROWADZENIE

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie na lata 2016 - 2020 powstat w oparciu o rozeznanie §rodowiska i dane statystyczne
Zespotu Interdyscyplinarnego do Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie dla miasta Lowicza.

Zatozenia programu sa zgodne z misjg samorzadu lokalnego w sprawie rozwigzywania

probleméw spotecznych. Program zostat przygotowany w oparciu ¢ cele strategiczne

i szczegblowe zawarte w strategii.

Podstawa prawng dziatan zwiazanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie jest:

*  Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020 { Uchwala Nr 76 Rady
Ministrow z dnia 9.06.2014r. M.P. poz. 445).

Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.

z 2005r. Nr 180, poz. 1493).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spofecznej (Dz. U. z 2004r. Nr 64,

poz. 593 ze zm,),

Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekuficzy (Dz. U. Nr 9, poz.59,

zpbZ. zm.) '

Miejskie Programy Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych (Uchwala Nr
XVII/120/2015 Rady Miasta Lowicza z dnia 26.11.2015r.

Wedlug polskich regulacji prawnych przemoc jest przestgpstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma
charakter jednorazowy, czy si¢ powtarza, jest Scigana z réznych artykuléw Kodeksu Karnego.

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:

* ..§1. Kto zngca sig fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub inng osobg pozostajaca w statym
lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba nieporadng ze
wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.

* §2. Jezeli czyn okreslony w §1 potaczony jest ze stosowaniem szczegOlnego okrucierstwa, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.

*  §3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w §1 lub 2 Jest targniecie sie pokrzywdzonego na wiasne
zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat”.

Zgodnie z art. 9d ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie podejmowanie interwencji w
Srodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca odbywa sic w oparciu o procedurg ,Niebieskie Karty” od
sierpnia 2010 r. nie wymaga zgody osoby dotknigtej przemoca w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty”
obejmuje ogdt czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych, Policji, o§wiaty i ochrony
zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Przedstawiciele
podmiotéw, o ktérych wyzej mowa realizuja procedure ,,Niebieskie Karty” w oparciu o zasadg¢ wspolpracy i
przekazuja informacje o podjetych dziataniach przewodniczacemu zespotu interdyscyplinamego. Wszezecie
procedury ,Niebieskie Karty” nastepuje przez wypelienie formularza ,Niebieska Karta” w przypadku
powzigcia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy
wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka rodziny lub przez osobe bedaca
$wiadkiem przemocy w rodzinie.

Wszystkie instytucje panstwowe i samorzadowe, ktére w zwigzku ze swoja dziatalnoscia powziely
informacje o popeieniu przestgpstwa $ciganego z urzedu sq zobowiazane niezwlocznie poinformowaé o tym
prokurature lub policje.




Miejski Program Przcciwdziatania Przemocy w  Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2016 — 2020 jest spdjny z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy na lata 2014 —
2020.

TEORETYCZNE PODSTAWY ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoca w rodzinie okredlane jest ,kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, ktdrego
celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wladzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace przewage
sit dziatanie przeciwko czlonkowi rodziny naruszajace jego godnosé oraz podstawowe prawa i wolnosci,
powodujace cierpienie i szkody” [Nowakowska, 2008, s. 21].

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z
pézn. zm.) definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umy$lne dzialanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, w szczegblnosci narazajace te osoby na
niebezpieczefistwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$é, nietykalnosé cielesna, wolnosé, wtym
scksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i
krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca.

Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem zyciu czlowieka, ksztattujacym osobowos, system
wartosci, poglady I styl Zycia. Wazna role w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje
pomigdzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie
realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane 3 reguly, a zachowania
poszczegolnych cztonkow rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnynti i moralnymi oraz
oczekiwaniami spofecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w
rodzinie.

Wokeét przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko marginalne,
wystgpujace wylacznie w patologicznych srodowiskach, Tymczasem wedtug danych statystycznych przemoc w
rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem spofeczny.

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym psychike.
Przemoc w rodzinie przybiera réine formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng i seksualna, po
przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem Jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter
dlugotrwaly i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bélu fizycznego, uszkodzenie Jjej ciata, pogorszenie
Jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia.

2. Przemoc scksualna — to zachowanie zmuszajace ofiarg do podjecia niechcianych zachowan
seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci.

(V3]

Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wiasne] wartosci
ofiary, wzbudzanie w niej strachu.

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne uzaleznienie ofiary od
sprawcy.

5. Zaniedbanie —to ciagle niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale takze do
zaburzen emocjonainych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie, sprawce oraz innych
ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwlocznego podjecia dzialan zawartych w
niniejszym Programie.




. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2016 - 2020 jest kontynuacja dzialah podjetych w ramach realizacji programu na lata 2012-2015. Istotnym
elementem Programu jest koordynacja dziatah podejmowanych przez Gmine na rzecz 0séb dos$wiadczajacych
przemocy oraz sprawcow przemocy. Podejmowane dotychczas dziatania potwierdzaja ich skutecznoéé zardwno
w sferze udzielania profesjonalnej, pomocy jak réwniez w sferze dziatan prewencyjnych. Podstawe programu
stanowi podejscie interdyscyplinarne, zgodnie z ktérym wszelkie dziatania na rzecz pomocy rodzinie powinny
by¢ planowane i wdrazane przez specjalistéw z réznych dziedzin, bedacych przedstawicielami réznych instytucii
i organizacji,

Jednoczesnie stwierdzi¢ nalezy wzrost interwencji domowych i prowadzenie w ich wyniku procedury
"Niebieska Karta". Coraz wigcej 0séb korzysta z pomocy pracownikéw socjalnych — pracy socjalnej,
udzielanych przez pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej oraz z oferty dzialajacego na terenie
miasta Punktu Pomocy dla Ofiar Przemocy , Punktu Interwencji Kryzysowej, w ktérym przyjmuja: psycholog,
prawnik i terapeuta.

Trudno oceni¢ skalg przemocy w rodzinie, najlepiej obrazuja ja statystyki, opracowane na podstawie
danych Zespotu Interdyscyplinarnego zebrane w ramach procedury , Niebieskie Karty”.

Liczba zaloZonych Niebieskich Kart w latach 2012 - 2015 przez instytucje

Instytucja zakladajgca Liczba Niebieskich Kart przekazanych do Przewodniczacego Zespolu
NK Interdyscyplinarnego
2012 2013 2014 2015

Razem 13 23 45 45
Policja 11 20 43 43
MOPS, PCPR/ Jednostki

. 2 3 2 2
Pomocy Spolecznej?
O$wiata 0 1 0 0
Stuzba zdrowia 0 0 0 0
MKRPA 0 0 0 0

Zrédito: Opracowanie whasne na podstawie danych Zespolu Interdyscyplinarnego do Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie dia miasta Lowiczu

Dane te jednak nie oddaja w pelni obrazu przemocy na terenie miasta Lowicz. Zjawisko to jest
powszechne, jednak nie zawsze jest ujawniane, co utrudnia rozpoznanie i przeciwdziatanie jej. W ostatnim
czasie zauwazalna jest tendencja wzrostowa oséb szukajacych wsparcia i pomocy w sytuacjach przemocy
domowej, dlatego tez liczba Niebieskich Kart wzrasta, Prowadzone dzialania lokalne, jak i ogémopolskie
powoduja zmiany Swiadomosci spotecznej i z jednej strony zwicksza sie gotowos¢ domniemanych ofiar
przemocy do ujawniania takich spraw, a z drugiej wigza sie z wiekszym profesjonalizmem przedstawicieli stuzb
zobowigzanych do podejmowania interwencji i udzielania pomocy.




IIl. PROGRAM DZIAEAN

Do zadan wlasnych Gminy nalezy w szczeg6lnosci przeciwdziatanie patologicznym
zjawiskom spotecznym w tym wiagnie przemocy w rodzinie i tworzenie systemu ochrony
ofiar tej przemocy.

W tym celu Burmistrz Miasta Lowicza powotal Zesp6t Interdyscypiinarny.

W skiad Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych wchodza przedstawiciele nastgpujacych instytucii:
- Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

- Komenda Powiatowa Policji

- Stuzba Zdrowia

- Odwiata

- Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu ,,Nadzieja”

- Migjska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

- Kuratorzy Sadowi.

ADRESACI PROGRAMU

1. Rodziny i osoby dotknigte bezposrednio zjawiskiem przemocy,
2. Rodziny i osoby zagrozone zjawiskiem przemocy.
3. Przedstawiciele instytucji i sfuzb pracujacy z osobami i rodzinami zagrozonymi badZ dotkni¢tymi przemoca.

CEL GLOWNY PROGRAMU

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz tworzenie jednolitego, profesjonalnego
systemu interwencji i wsparcia dla 0séb zagrozonych badZ uwiklanych w przemoc
w rodzinie.

CELE SZCZEGOLOWE I ZADANIA

1. Podejmowanie dzialaf edukacyjnych, profilaktycznych majacych na celu poprawe
sytuacji rodzin zagroZonych zjawiskiem przemocy w rodzinie.

Zadanie to powinno by¢ zrealizowane w oparciu o nastgpujace zatozenia;

- zwigkszenie §wiadomosci spoleczne; dotyczacej zagrozen plynacych z przemocy
w rodzinie;

- poszerzenie wiedzy na temat skutkéw przemocy w rodzinie;

- zapobieganie powielaniu zlych wzorcéw rodzinnych i érodowiskowych;

- propagowanie prawidlowych wzorcéw rodzicielskich;

- nabywanie umiejgtnoéci radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych.

- rozpowszechnianie broszur i ulotek dotyczacych zjawiska przemocy,




Zalozenia te beda realizowane w ramach nastepujacych dziatan:

- spotkan

- pogadanek

- wykiadow

- warsztatéw

- programow profilaktycznych

Realizatorzy: Szkoly, Policja, MOPS, PCPR, MEKRPA, Stuzba Zdrowia, Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu .
» Nadzieja”, Sgd Rejonowy — kuratorzy.

2. Podejmowanie dzialas interdyscyplinarnych, terapeutycznych, socjalnych
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

Zadanie to powinno by¢ zrealizowane w oparciu o nastgpujace zalozenia:

rozwo] dzialalnodci zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych;

rozwéj poradnictwa specjalistycznego dla réznych kategorii ofiar w tym: prawnego,

psychologicznego, socjalnego;

rozwdj poradnictwa dla rodzicéw z rodzin zagrozonych przemoca;

rozwoj oddzialywan terapeutycznych ukierunkowanych na osoby dotknigte przemoca w rodzinie i
osoby stosujace przemoc w rodzinie.

rozpowszechnianie broszur i ulotek dotyczacych zjawiska przemocy,

wdrazanie programéw profilaktycznych, szczegolnie w Srodowisku szkolnym,

" & o & 9

Zalozenia te bedq realizowane w ramach nastepujacych dziatan.:

- Indywidualnych konsultacji ze specjalistami z réznych dziedzin w ramach Punktu Interwencji Kryzysowej,
Punktu Pomocy Dia Ofiar Przemocy.

- pogadanek,

- prowadzenie programéw profilaktycznych w szkotach

- posiedzen zespolu interdyscyplinarnego i grup roboczych

Realizatorzy: MOPS, PCPR, pedagodzy szkolni, pracownik stuzby zdrowia , MKRPA, Zespot
Interdyscyplinarny, Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu »Nadzieja”.

3. Dostosowanie istnicjacej infrastruktury instytucjonalnej do potrzeb os6b dotknigtych przemoca w
rodzinie.

Zatozenia te beda realizowane w ramach nastepujacych dziatan.:

* rozpowszechnianie informacji o systemie wsparcia dla rodzin dotknigtych przemoca;

*  zwigkszenie dostepnosci do ustug $wiadczonych przez placéwki pomocowe osobom dotknigtym
przemoca w rodzinie,

*  dostosowanie pomieszczen do prowadzenia indywidualnych rozméw, terapii, spotkan grupowych itp,
zatrudnienie specjalistycznej kadry w ramach uméw zlecenia.

¢  prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zapewnione
sa dla 0séb dotknietych przemocy w rodzinie migjsca w mieszkaniach chronionych.

Realizatorzy: MOPS

4. Udzielanie pomocy dzieciom i mlodziezy z rodzin zagrozonych i dotknigtych




przemocy w rodzinie,
Zadanie to powinno byé zrealizowane w oparciu o nastepujace zatozenia:

*  tworzenie i realizacja program6w profilaktycznych i terapeutycznych dla dzieci
i mlodziezy z rodzin dotknigtych przemoca w rodzinie;

* rozw¢j nowych form i metod wsparcia srodowiskowego dla dzieci i mlodziezy zagrozonej lub
dotknigtej przemoca w rodzinie,

Zalozenia te moga by¢ realizowane w ramach nastgpujacych dziatan:

- nowych, innowacyjnych form spedzania czasu wolnego;

- imnych form aktywnosci uwzgledniajacych indywidualne zainteresowania dzieci
i miodziezy;

- dodatkowych zajgé pozalekeyjnych i pozaszkolnych dla dzieci i miodziezy
ukierunkowanych na zdobycie umiejetnoéci radzenia sobie z sytuacjg kryzysowa;

- rozmdw indywidualnych ze specjalistami z réznych dziedzin;

- pogadanek,

Realizatorzy: pedagodzy szkolni, Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu » Nadzieja”,

ITIl. OCZEKIWANE EFEKTY PROGRAMU

1. Zwigkszenie wrazliwosci spolecznej wobec aktéw przemocy w rodzinie.

2. Podwyzszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy w rodzinie.

3. Zwigkszenie dostgpnosci profesjonalnej pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie.

4. Zwigkszenie skutecznosci oddziatywania na sprawcéw przemocy w rodzinie.

5. Zmniejszenie skutkéw psychologicznych wynikajacych z przemocy.

6. Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa czlonkéw rodzin do$wiadczajacych przemocy.

7. Nabycie umiejgtnosci asertywnych zachowan przez osoby i rodziny dotknigte badz
zagrozone zjawiskiem przemocy domowe;j.

IV. MIEJSCE I CZAS REALIZACJI PROGRAMU

Program bedzie realizowany na terenie miasta Lowicza w latach 2016 — 2020. Wdrozenie rozpocznie si¢ po
Jego uchwaleniu, a dziatania zaplanowane do realizacji bgda wprowadzane w formie ciagle;.

V.MONITOROWANIE I EWALUACJA PROGRAMU

Sprawozdanie z realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przygotowuje i przedstawia
Burmistrzowi oraz Radzie Miejskiej Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lowiczu —
koordynator ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpnego po roku,
ktdrego program dotyczy. Sprawozdanie zawieraé bedzie réwniez ewentualne rekomendacje pozwalajace na
usprawnienie i rozw6j programu w kolejnych latach.

VLZRODLO FINANSOWANIA

Program bedzie realizowany ze §rodkéw budzetu Miasta Lowicza dotacji oraz ze §rodkéw pozabudzetowych
pozyskanych z innych Zrédet.




