UCHWALA NR XXIV/158/2016
RADY MIEJSKIEJ W LOWICZU

z dnia 28 kwietnia 2016 r.

W sprawie przyjecia Miejskiego Programu Wspierania Rodziny
dla Miasta Eowicza na lata 2016 — 2018

Na podstawie art. 18 ust. 1, ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 446) w zwiazku z art. 176 pkt 1 i 179 ust. 2
ustawy z dnia 9 czerwea 2011 1. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst
jednolity Dz. U, z 2015 r., poz. 332, poz. 1045, poz. 1199, poz. 1830, z 2016r. poz. 195)
Rada Miejska w Lowiczu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Miejski Program Wspierania Rodziny dla Miasta Lowicza na lata
2016-2018 w brzmieniu stanowiacym zalacznik do niniejszej Uchwaty.

§ 2. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Yowicza,

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

Obowiazek opracowania i realizacji 3-letnich programéw wspierania rodziny oraz
podjecie stosowne;j uchwaty wynika z art. 176 pkt 1 i 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 332, poz. 1045, poz. 1199, poz. 1830, 22016 r. poz. 195).

Gléwnym celem przyjecia Programu jest wytyczenie kierunkow dziatan
zmierzajacych do tworzenia warunkéw prawidiowego funkcjonowania i zdolnodci
przezwycigzania probleméw opiekuficzo — wychowawczych rodzin przy wspblpracy
samorzadu, organizacji pozarzadowych i innych instytucji dziatajacych na rzecz rodziny i
dziecka,

Program wspierania rodziny zostat utworzony ze wzgledu na dobro dzieci w trosce o
ich harmonijny rozwéj 1 przyszla samodzielnogé zyciows, dla zapewnienia ochrony
przystugujacych im praw i wolnosci, dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowa, komorka
spoleczeristwa oraz naturalnym $rodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkéw.
Skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiagnieta przez wspdlprace wszystkich
0s6b, instytucji i organizacji pracujacych z dzieémi i rodzicami.

Program shuzy¢ bedzie jako narzgdzie do ubiegania sie o dodatkowe, zewnetrzne
srodki finansowe na realizacje zadah z zakresu wspierania rodziny.

PRZEWODN ICZACYRADY
L
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I. REGULACIE PRAWNE

Prawa rodziny i prawa dziecka stanowig dobro chronione przez przepisy Konstytucji RP, ktéra:

— Okredla malzenstwo jako zwigzek kobiety i mezezyzny i deklaruje, iz jako takie — obok rodziny,
macierzyristwa i rodzicielstwa — znajduje sie ono pod ochrong i opieka Paristwa (art. 18).

— Przyznaje rodzicom prawo do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami, uznajac
ograniczenie, pozbawienie praw rodzicielskich za sytuacje wyjatkowa — moze to nastgpi¢ tylko
w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego wyroku sadowego. Uznaje,
iz to ,,... Rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami. Wychowanie
to powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka, a takie wolnoéé sumienia i wyznania oraz
przekonania...” (art. 48).

— Odnosi w/w dyrektywe do prawa do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego oraz
religijnego {art. 53).

~ Naktada na Paristwo obowigzek uwzgledniania w swej polityce spotecznej i gospodarczej dobra
rodziny. ,...Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne
i niepetne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz publicznych” (art. 71).

— Zapewnia ochrone praw dziecka - kazdy ma prawo zgdac od organéw wiadzy publiczne] ochrony
dziecka przed przemocy, okruciefistwem, wyzyskiem i demoralizacjg. Dziecko pozbawione opieki
rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych (art,72).*

Konwencja o prawach dziecka w preambule podkresla szczegblne prawa dziecka do pomocy i opieki,
tak jak wczesniej czynifa to Deklaracja Praw Dziecka, przyjeta przez ONZ w 1959 roku: ,...dziecko wymaga
szczegolnej opieki i troski, w tym ochrony prawnej, zaréwno przed, jak i po urodzeniu. ...”

W swej tredci Konwencja jednoznacznie stwierdza, ze to rodzice majg prawo do wychowania dziecka
i na nich spoczywa giéwna odpowiedzialnoéé za dzieci. Panstwo zaé powinno szanowac odpowiedzialnosé,
prawo i obowigzek rodzicdw za dziecko (art. 5). Zasada ta jest rozwinieta w art. 18 podkreélajacym, ze dziecko
Jest przedmiotem najwigkszej troski ze strony obojga rodzicow, ktérzy ponoszg odpowiedzialnogé
za wychowame dziecka, majgc prawo do korzystania z pomocy paristwa. Takze zapewnienie dziecku
odpowuedmego standardu Zycia to obowigzek rodzicéw. Parstwo bedzie podejmowato niezbedne kroki
majgce na celu wspomaganie rodziny w wypetnianiu tych funkgji (art. 27 Konwencji).

Konwencja o prawach dziecka stanowi zobowiazanie dla Paristw - stron wobec dzieci i ich rodzin,
zobowigzanie do tego, ze bedg podjete programy i dziatania na rzecz dzieci, zmierzajace do wyeliminowania
ubdstwa, przemocy, ze zostang podjete strategie na rzecz rownych szans edukacyjnych i rozwoju wszystkich
dzieci, a w obszarach potencjalnych zagrozen podjete zostang dziatania profilaktyczne i prewencyjne.

Prawa dziecka do rozwoju gwarantowane s3 wigec w dwojaki sposéb: z jednej strony poprzez natoiony
na rodzicow obowigzek wychowania dziecka i wypetnianie podstawowych funkcji rodziny, z drugiej za$
poprzez zobligowanie paristwa ~ strony Konwencji do tworzenia systemu wspierania rodziny.?

Delegacja ustawowg do opracowania »Miejskiego Programu Wspierania Rodziny dia Miasta towicza
na lata 2016 — 2018” sg unormowania ustawy z dnia 9 czerweca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie

L Konstytugja Rzeczpospolitef Polskiej (Dz. U. 1997 r., Nr 78, poz. 483).
2 Konwencja o prawach dziecka (Dz. U. z 1991, Nr 120, poz. 526 z pdén. zm.).
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pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332 z pdin. zm.). Zgodnie 2 art. 176 pkt 1 przedmiotowe] ustawy,
opracowanie i realizacja trzyletnich gminnych programéw wspierania rodzin nalezy do zadar wtasnych gminy.
Program wspierania rodziny uchwala rada gminy po rozpoznaniu potrzeb (art. 179 ust.2).

»Miejski Program Wspierania Rodziny dla Miasta towicza na lata 2016 — 2018” znajduje umocowanie
prawne, m.in., w takich aktach prawnych, jak:

— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. tekst jednolity z 2015 r., poz. 1515 z péin.
zm.),

— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. tekst jednolity 2 2015 r., poz. 163 z pén. zm.),

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U, 2 2015 r., poz, 332
z pdin. zm.),

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. tekst
jednolity 2 2016 r., poz. 239),

— ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. tekst jednolity
22015, poz. 149 z pdin, zm.),

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. tekst jednolity z 2015 r., poz.
1390),

— ustawa z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzefwoéci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. tekst jednolity z 2015 r., poz. 1286 z pdin. zm.),

— ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oéwiaty (Dz. U. tekst jednolity z 2015 r., poz. 2156 z péin. zm.),

— ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. tekst jednolity z 2016 r., poz.
157),

— ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. tekst jednolity z 2015 r., poz. 114
Z pdin. zm.),

— ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. tekst jednolity
z2016r., poz. 169 2 péin. zm.),

~ ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. tekst jednolity z 2011 r, nr 43, poz. 225
z pdin. zm.),

- ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. tekst jednolity z 2011 r, nr 231,
poz.1375 z péin. zm.),

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. tekst jednolity z 2015 r., poz. 581 z pé#n. zm.),

— ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. tekst jednolity z 2015 r., poz. 2082).

Poza wyzej wymienionymi ustawami, ,Miejski Program Wspierania Rodziny dla Miasta towicza na lata
2016 - 2018” wpisuje si¢ w ,Strategie Rozwoju Wojewddztwa todzkiego na lata 2007 — 2020”, ktéra jest
jednym z najwazniejszych dokumentdw wyznaczajacych gtéwne kierunki dziafari, rowniez w zakresie polityki
spoteczne].
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1. OKRESLENIE PROBLEMU

Rodzina, w literaturze przedmiotu, rozpatrywana jest, jako:

— srodowisko interakcji spofecznych oraz szczeglnych wiezi, opartych na jednosci krwi i zwigzkach
emocjonalnych,

- Srodowisko socjalizacji,

— atakze Srodowisko wychowawcze®,

W rodzinie zachodzy pierwsze podstawowe przemiany, majace znaczacy wplyw na rozwdj dziecka,
Srodowisko to w sposéb bezposredni i posredni oddziatuje na wszystkie sfery Zycia dziecka. Rodzina jest
pierwotnym, najwazniejszym i jednoczesnie wyjgtkowym srodowiskiem wychowawczym, odpowiadajgcym
potrzebom naturalnym dziecka, a przede wszystkim psychicznym, tj.: potrzeba mitosci, poczucie
bezpieczenstwa i bliskodci, przynaleznosci i szacunku, godnoéci i piekna, wzoru i ideatu. Poprzez zamierzone
oddziatywanie opiekuricze | wychowawcze, a takze przez niezamierzony wplyw, wynikajacy z wzajemnych
stosunkdw uczuciowych i zespotu interakcji miedzy cztonkami oraz wzory osobowe rodzicow, przyczynia sie
do fizycznego, psychicznego i spotecznego rozwoju dziecka. W niej to wiaénie dziecko zdobywa pierwsze
doswiadczenia, doznaje pierwszych odczué emocjonalnych, przyswaja sobie obowiazujace normy i zasady
wspotiycia, wzory zachowari i obyczaje kulturowe spoteczeristwa, do ktérego przynalezy, a takie utozsamia
sig ze swoim najblizszym otoczeniem, szukajac w nim miejsca dia siebie. Jest przygotowywane przez rodzine,
poprzez przekazywanie znajomosci spoteczeristwa, ktérego dziecko staje sie cztonkiem, do samodzielnego
zycia w nim, do petnienia okreslonych rdl w zyciu dorostym. Tak wiec, wszechstronne interakcje w rodzinie
maja ogromny wplyw na jednostke, ale réwniez i na kondycje catego spoteczeristwa.

Oddziatywanie rodziny nie tylko zaczyna sie najwczedniej, ale i trwa najdiuzej. Wprawdzie stopniowo,
wraz z wiekiem, coraz wigcej godzin dziecko przebywa poza domem 1 z coraz szerszym kregiem réznych
srodowisk ma do czynienia, to jednak caly czas trwa wptyw $rodowiska rodzinnego.

Rodzina moze by¢, cho¢ nie powinna, Zrédfem silnie i gteboko przezywanej zyciowe] porazki, Zrodtem
‘niepokoju i rozczarowania.

Dysfunkcje i kryzys w rodzinie warunkowane sg réinymi czynnikami. Do najwazniejszych problemdéw
spotecznych, trapigcych znaczng cze$é polskich rodzin, nalezy bezrobocie oraz ubdstwo. Dtugotrwaty brak
pracy iperspektyw na nig prowadza do zuboienia, co za$ wplywa negatywnie na dobrostan dzieci,
na ich potencjat intelektualny i spoteczny, ograniczajac przez to szanse na poprawe ich sytuacji w przysziosci.
Zestawienie niekorzystnych czynnikéw moie spowodowaé sytuacje, w ktérych pewne rodziny w praktyce
nie majg wogdle lub tez majg bardzo ograniczony dostgp do réinych obszaréw zycia spotecznego, w tym
zdrowia, edukacji, kultury, transportu czy mieszkalnictwa i w rezultacie funkcjonujg niejako na marginesie
spoteczeristwa.

W obrazie catego spofeczeristwa problem rodzin wykluczonych spotecznie lub zagrozonych takim
wykluczeniem nie ma charakteru jednorodnego. W sposéb istotny, o sile wystepowania zjawiska wykiuczenia
spotecznego, decydujg czynniki regionalne, gdyz wainym elementem, wpltywajagcym na funkcjonowanie
rodziny, jest rowniez stopien integracii spofecznej na poziomie érodowisk lokalnych, w ktdrych iyje
i funkcjonuje dana rodzina. W my$| powyzszego, w towiczu obserwuje sie terytorialne kumulacje probleméw
spofecznych, ktérych obszarami zageszczenia sg przede wszystkim ulice: Bielawska, Armii Krajowej,
Podrzeczna, Zduriska,

Do potowy XX wieku polityka spoteczna nakierowana byta na dziecko i prébe ratowania go przed
patologiczng i niewydolng rodzing. Dlatego model pomocy i wsparcia sprowadzat sie do interwencji

* Maciaszkowa 1., Z teorii | praktyki pedagogiki apiekuficzej, WSIP, Warszawa 1991, 5. 49,
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i umieszczenia dziecka poza domem rodzinnym, co w konsekwencji najczescie] skutkowato zerwaniem albo
znacznym ograniczeniem kontaktow z rodzing. Jednak, wraz z rozwojem nauk spotecznych, nastapita radykalna
zmiana podejécia, ktoére obecnie zorientowane jest na rodzing i oparte o zatoizenie, ze dziecko moze byé
zrozumiane i skutecznie wspomagane w kontekscie jego relacji z rodzing, z nhajblizszym otoczeniem
spotecznym i frodowiskiem.? Koncepcja powyzsza zostata usankcjonowana prawnie.

W Polsce, w ramach dziatari systemowych prowadzonej polityki na rzecz dzieci irodziny, realizuje sie
zadania z zakresu: udzielania pomocy finansowej rodzinom zdzieémi w formie $wiadczen rodzinnych,
opiekuriczych ialimentacyjnych, tworzenia warunkéw dla godzenia pracy ze sprawowaniem obowigzkéw
rodzicielskich, ale takie ksztattowania warunkéw dla funkcjonowania rodzicielstwa zastepczego i zwiekszenia
udziatu rodzinnych form opieki nad dzieémi®>. W powyiszym kontekécie, waznym etapem bylo uchwalenie
Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 09 czerwca 2011 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 332
z pdin. zm.), ktéra weszia w zycie 1 stycznia 2012 r, Wprowadzita ona istotne zmiany w systemie opieki nad
dzieckiem i rodzing, w tym wyraznie podzielita kompetencje miedzy samorzad gminny i powiatowy w zakresie:

- pracy z rodzing - co nalezy do zadan wiasnych gmin

— i organizacji pieczy zastepczej — co naleiy do zadart wiasnych powiatu.

W systemie polityki na rzecz dzieci irodziny prawo dziecka do pieczy zastepczej jest prawem
subsydiarnym wobec prawa dziecka do Zycia w rodzinie. Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastepczej
powinno by¢ ostatecznoscig, po wykorzystaniu przez gmine wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny
naturalnej, acelem umieszczenia dziecka w $rodowisku zastgpczym jest stworzenie warunkéw pomocy
i pozytywnych zmian w rodzinie, aby dziecko - o ile jest to mozliwe, mogto powrécic¢ pod opieke rodzicéw.

Zgodnie ze wspomniang ustawg, wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuriczo — wychowawczych to zespdt planowych dziatarh majacych na celu przywrdcenie rodzinie zdolnoéci
do wypetniania tych funkcji®. Obowigzek ten, wzakresie ustalonym ustawg, spoczywa
na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej. Realizuja one ten
obowigzek w szczegélnosci we wspdtpracy ze Srodowiskiem lokalnym, sgdami iich organami pomocniczymi,
Policjg, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz
organizacjami spotecznymi’. Praca z rodzing odbywa sie poprzez przydzielenie tam, gdzie jest to wskazane,
asystenta rodziny. Ponadto w celu wspierania rodziny dziecko moze zosta¢ objete opiekg i wychowaniem
w placéwce wsparcia dziennego. Praca z rodzing jest prowadzona rowniez w formie:

~ konsultacji i poradnictwa specjalistycznego;

— terapii i mediacji;

- ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekuriczych i specjalistycznych;

— pomocy prawnej, szczegblnie w zakresie prawa rodzinnego;

— organizowania dla rodzin spotkard, majacych na celu wymiane ich doswiadczen oraz zapobieganie
izolacji (grup wsparcia, grup samopomocowych)®,

Reasumujgc, wedtug psychologa prof. Stefana Szumana, ,dzieciom potrzeba ciepta uczuciowego, tak jak
rodlinom potrzebne jest storice”, a najwiecej tego ciepta moie dzieciom dostarczyé kochajaca sie rodzina.
Z tego oto powodu, tak wielkie jest znaczenie wzrastania dziecka w rodzinie. Jest ona niezastapiona
w zyciu dziecka i stanowi podstawe Zycia spofecznego. Swiat ulega szybkim przemianom i w tej ciagle

4 Kaczmarek M., Pomoc i interwencja w rodzinie, czyli co kazdy pracujgey z dzieckiem i rodzing wiedzied powinien, Mazowieckie
Centrum Polityki Spotecznej, Warszawa 2011, s. 8.

5 Gross-Gotacka E., Dziafania MPIPS na rzecz dzieci | rodzin, fw:] Polityka spoleczna nr 9/2009, s. 34-35.

6 Art. 2. ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 2astepczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 332 z péin. zm.)

7 Art. 3. ust. 1 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, tamze.

& Art. 10. ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, tamze,

 Szuman S, Psychologia wychowawcza wieku dzieciecego, Warszawa 1946,
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przeobrazajgcej sig rzeczywistosci, szczegélnie dziecku, powinno stworzyé sie warunki do prawidiowego
rozwoju. To wiadnie ono narazone jest na réznorodne wplywy i bodsce z zewnatrz. Dlatego tez tak wazne jest
najblizsze otoczenie - prawidtowo funkcjonujaca rodzina, w ktérej panuje zdrowa atmosfera emocjonalno -
wychowawcza i ksztattujg sig wiasciwe wzorce osobowe. Zatem wartoéé rodziny jest bezcenna, bowiem dobrej
rodziny w procesie wychowania i wzrastania dzieci i miodziezy nie jest w stanie zastapic nikt. Dlatego polityka
panstwa oraz wszelkie dziatania instytucji samorzadowych i organizacji pozarzadowych powinny by¢
nakierowane na pomoc udzielang rodzinie i w rodzinie.

W kontekscie powyzszego, wychodzac naprzeciw sytuacjom, majacym miejsce w lokalnej spotecznosci
miasta towicza, w ktorych to rodzina, przez podejmowanie dziataii nieudolnych pod wzgledem opiekuriczym
i wychowawczym, nie potrafi zajg¢ si¢ w odpowiedni sposéb swoim dzieckiem, opracowany zostat ,Miejski
Program Wspierania Rodziny dla Miasta towicza na lata 2016 — 2018”. Stanowi on naturalng kontynuacje
dziatari podejmowanych w ramach ,Miejskiego Programu Wspierania Redziny dla Miasta towicza na lata 2013
- 2015”, ktdrego gtownym celem byto wspieranie rodzin zamieszkatych na terenie towicza, majacych
problemy w podejmowaniu zadari opiekuriczo — wychowawczych,

Na potrzeby wiasciwego zaplanowania podejmowanych na lata 2016 — 2018 dziatari, niezbednym byto
przeanalizowanie sytuacji rodzin zamieszkujgcych w towiczu, ze zwréceniem szczegdine] uwagi na czynniki
demograficzne oraz wybrane zagadnienia spofeczne, rzutujace na wystgpowanie problemdéw spotecznych
w $rodowisku lokalnym, w tym réwniez z uwzglednieniem problemu niewydolnoici rodzin, skutkujacej
zabraniem dziecka z rodziny naturalnej i umieszczeniem go w pieczy zastepczej.
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. DIAGNOZA SYTUACJI RODZIN W tOWICZU

Gminny program wspierania rodziny powinien odpowiadaé na realne problemy, towarzyszace lokalnej
spotecznodci, szczegdlnie w obszarze funkcjonowania rodziny. Trudnodci, na jakie napotykaja srodowiska
rodzinne, w znacznej czesci, wynikaja z wieloletnich czy nawet wielopokoleniowych proceséw, stad
zdiagnozowanie tych problemdéw wymaga skorzystania z wielu rédet i przeanalizowania pewnych danych
statystycznych.

1. Demografia

Na dziet 30.06.2015 r. miasto towicz liczyto 29037 mieszkaricéw, zag na koniec 2015 roku 28585 osdb.
Analizujgc dynamike ludnosci towicza w latach 2013 —~ 2015, zauwazalnym stato sie, e z roku na rok
nastgpowat stopniowy spadek liczby ludnosci, jednak nasilenie tego zjawiska wystapito w Il polowie 2015 roku.
Ogdlna liczba ludnosci w roku 2014 w poréwnaniu z rokiem 2013 zmalata o 0,85%, a biorac pod uwage stan
ha koniec 2015 roku, w poréwnaniu z rokiem 2014, spadek nastgpit o 2%. Analogiczne poréwnania
dla populacji kobiet wynoszg odpowiednio 0,81% i 1,39%, zaé w grupie mezczyzn 0,91% i 2,69%.
W analizowanych latach niemal nie ulegt zmianie procentowy udziat kobiet i mezczyzn w ogdinegj liczbie
ludnosci, cho¢ w 2015 roku zaobserwowano tendencje wzrostu udziatu kobiet w 0g6lnej liczbie mieszkaricow
w stosunku do udziatu mezczyzn. W 2013 roku procentowy udziat ludnoéci towicza, rozpatrywany wedtug pici
ksztaftowat si¢ na poziomie: 52,76% kobiet i 47,24% mezczyzn; w 2014 roku: 52,79% kobiet i 47,21%
megzczyzn, natomiast w 2015 roku: 53,12% kobiet i 46,88% mezczyzn. W powyiszych latach zauwazalna stata
sie pewna cecha demograficzna, a mianowicie liczebna dominacja kobiet nad meiczyznami, co jest réwnie?
charakterystyczne dia wigkszosci gmin miejskich w Polsce. Zamieszczona ponizej tabela zawiera dane,
na podstawie ktorych dokonano diagnozy liczby ludnosci miasta towicz w latach 2013 ~ 2015,

Tabela 1. Liczba ludnosci w miescie towicz

Wyszczegdlnienie

Liczba kobiet 8
Liczba meiczyzn 13897 13771 13401

Zrédto: opracowenie wiasne na podstawie danych GUS (Banku Danych Lokainych {hitp://bdi.stat.gov.pl)
oraz Urzedu Miejskiego w towiczu

Interpretujgc dane, dotyczace struktury ludnodci wg wieku, nie zauwaza sie niemalze Zzadnych zmian
w latach 2013 i 2014, biorac pod uwage procentowy udziat poszczegolnych grup w ogélnej liczbie ludnodci,
W wartodciach bezwzglednych widoczny jest staty spadek w kazdej z grup w tych dwu latach, jak réwniez
w roku nastgpnym. Niepokojace zjawisko pojawito sie w | potowie 2015 roku. Zaobserwowaé dalo sie wtedy
zmniejszenie procentowego udziatu ludnosci we wszystkich grupach wiekowych do 59 lat (0 - 19 lat 0 0,37%;
20 -39 lat 0 0,81% i 40 — 59 lat 0 0,54%) przy jednoczesnym wzrodcie o 1,69% liczby os6b w wieku powyiej
60 lat. Na podstawie powyiszego mozna postawié teze, ze oprdcz spadku liczby ludnosci, spoteczefstwo
towicza starzeje sig. Dodatkows, bardzo wyrazng we wszystkich analizowanych latach, tendencjg jest wzrost
procentowego udziatu kobiet w poszczegdinych grupach wraz ze wzrostem wieku mieszkaricéw. Zijawisko
to obrazuje Tabela 2 oraz Piramida wieku mieszkadicéw towicza, 2014,
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Tabela 2. Ludno$¢ towicza wedtug wieku i ptci

2013 2014 2015 {stan na 30.06.2015 r.)
Wyszczegdlnienie kobiety | meiczyini | ogétem | kobiety | mezczyini | ogétem kobiety | mezZczyini
(0s) | (os) | (os) | (os) | ({os)

=19 1 9 29 575 | 2903 703 2847
20 -39 lat 8743 4274 4469 8668 4239 4429 4107 4289
40-58 lat 8168 4330 3838 8099 4296 3803 4149 3757
60 ~ 69 lat b.d.* b.d.* b.d.* b.d.* b.d.* b.d.* 2498 1863

60—79 lat

b.d.* - brak danych

2400

Zrédfo: opracowanie wigsne na podstawie danych GUS (Banku Danych Lokainych (http://bdl.stat.gov.pl)

Rycina 1. Ludnos¢ towicza wedlug pici i wieku w 2014 roku

Piramida wieku mieszkancéw towicza, 2014

(Zrédto: GUS)
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Zrodto: dane Gtdwnego Urzedu Statystycznego

W badanym przedziale czasowym, tj. w latach 2013 — 2015, wedtug zdolnosdci do pracy, dato sie
zauwazyC nieznhacznie zmniejszajagcy sie odsetek mieszkanicow towicza w  wieku produkcyjnym
I przedprodukeyjnym, za$ wzrést odsetek ludnosci w wieku poprodukeyjnym. W strukturze ludnoéci wedtug
wieku, wystapita przewaga mezczyzn nad kobietami w wieku produkcyjnym, na co wskazuja dane, zawarte
w Tabeli 3.
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Wykres 1. Udziat ludnos¢ wedtug ekonomicznych grup wieku w ludnosci ogétem w miescie towicz {%)

70
60
50
40
30
20
10
0
2013 2014 2015 (stan na 30.06.2015 r.)
L3 ludnosé w wieku przedprodukcyjnym B ludnosé w wieku produkcyjnym B ludnoéé w wieku poprodukeyinym
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Banku Danych Lokalnych (http://bdl.stat.gov.pl)
Tabela 3. Ludno$¢ miasta towicza wedtug ekonomicznych grup wieku i pici
2013 2014 2015 (stan na 30.06.2015 r.)
Wyszczegdlnienie | ogétem | kobiety | meiczyini | ogétem kobiety | mezczyini | ogétem | kobiety | mezczyini
{os.) (os.) {os.) (0s.) (0s.) {os.) {0s.) {0s.) {os.)
wlek . "~ 5096 2485 2611 5001 2446 2555 4941 2409 2532
przedprodukcyjny .

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Banku Danych Lokalnych (http://bdl.stat.gov.pl}

Na poziom zjawiska starzenia sig spoteczeristwa niewatpliwie ma wplyw liczba urodzen i zgondw.
W towiczu liczba urodzeri zmalata w roku 2014 w poréwnaniu do roku 2012 o 20,33%, ale w 2015 roku
w stosunku do 2014 roku wzrosta o 6,58%, choé¢ w zestawieniu z danymi z 2013 roku wciaz byla niisza
0 15,08%. Roéwniez w ilosci zgondéw wsréd mieszkancéw towicza dat sie zacbserwowac spadek, ktéry
utrzymywat sig przez caly rozpatrywany okres. W odniesieniu do ogélnej liczby ludnosdci procent zgondw
w 2013 roku wyniost 1,13%, w 2014 roku - 1,07%, a w 2015 roku — 1,06%. W analizowanym okresie przyrost
naturalny byt ujemny. Najnizszy odnotowano w roku 2014: minus 68 . Dane liczbowe, obrazujgce ruch
naturalny mieszkancéw towicza w latach 2013 — 2015, zawarto w ponizsze] tabeli. Wskazujg one na wzrost
ujemnego salda przyrostu naturainego w roku 2014, ale juz w 2015 roku poprawe sytuacji demograficznej
w towiczu w tym zakresie.
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Tabela 4. Ruch naturalny mieszkarficow towicza w latach 2013 - 2015

Wyszczegdlnienie

Kobiety

Mezczyini 159 129 134
. . 2780 e

L 331 311 302
Kobiety 163 150 146
Meiczyini 168 161 156
-26 -68 -43
Kobiety -17 -36 -21
Mezczyini -9 -32 -22

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Banku Danych Lokalnych (http://bdl.stat.gov.pl)
oraz Urzedu Migjskiego w towiczu

Réwniez na zwrdcenie uwagi zastuguje ruch migracyjny ludnodci w towiczu. W latach 2013 — 2015
saldo migracji bylo ujemne, co oznacza, iz wigcej ludnoéci wyprowadzito sie z miasta niz sie do niego
przeprowadzifo. Najwiecej zameldowan odnotowano w 2015 roku, zaé najmniej w 2014 roku. Podobnie
przedstawiata sig sytuacja w przypadku wymeldowar, ktérych najwiecej byto réwniez w roku 2015, a najmniej
w roku 2013. Ruch migracyjny jest bardzo waina sktadowa, wptywajacg na stan i strukture ludnosci towicza.
Taki wniosek wynika przede wszystkim ze zdecydowanie wyiszych, w poszczegolnych latach, wartodci
bezwzglednych salda migracji w poréwnaniu do przyrostu naturalnego. Nalezy zatem uznaé, e to zjawisko
naptywu | odptywu stanowi gtéwng site przemian ludnosciowych w mieécie,

Tabela 5. Migracje ludno$ci w Lowiczu w latach 2013 - 2015

Wyszczegélnienie 2013 2014 2015
Zameldowania 193 151 213
ogdfem
Zameldowania 184 138 205
w ruchu wewnetrznym
Zameldqwama 9 13 18
z zagranicy

Wymeldowa 335 343 468
W ruchu wewnetrznym

Wymeldowania

11 10 5

aldo migracji -151 205 263
wewnetrznych

Saldo migracji -2 3 13
zagranicznych

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Banku Danych Lokalnych (http://bdl.stat.gov.pl)
oraz Urzedu Miejskiego w towiczu

10
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Tabela 11. Analiza udzielonej przez MOPS w towiczu pomocy w formie pracy socjalnej,
interwencji kryzysowej i poradnictwa specjalistycznego w latach 2013 - 2015

| 2013 2014 2015 |
Formy pomocy Liczba Liczha Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin oséb rodzin osdh rodzin o0séb
interwencja kryzysowa 23 43 18 29 12 27
poradnictwo specjalistyczne
{prawne, psychologiczne 43 100 64 134 19 39
i rodzinne)

Zrédto: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej w towiczu

Jednym z elementéw pracy socjalnej jest kontrakt socjalny. Stanowi on pisemng forme umowy
zawartej z osoba lub rodzing systematycznie korzystajaca z pomocy spotecznej. Kontrakt okreéla uprawnienia
i zobowigzania uzgodnione pomigdzy klientem a pracownikiem socjalnym w ramach wspolnych dziatan,
zmierzajgcych w kierunku Przezwycigzenia trudnej sytuacji Zyciowej osoby lub rodziny, do jej usamodzielnienia
sie. Zawiera on okreélenie celéw, ktére obie strony chca osiggnaé. Kontrakt socjalny to réwniez metodyczne
dziatania posrednie, realizowane z myslg o kifencie, czyli: dokumentowanie, programowanie i planowanie,
wspoipraca z innymi pracownikami Osrodka i specjalistami oraz instytucjami wspétpracujgcymi w procesie,
organizowanie przestrzeni i czasy pracy. Stwarza on plaszczyzne porozumienia i poddaje strategie,
umozliwiajac osigganie niewielkich postepdw, ktdre wspdlnie sktadajg sie na poprawe. Jest narzedziem,
pozwaiajgcym pracownikom socjalnym na uzyskiwanie wydajnych efektéw w usamodzielnianiu klientow
i wymaga od nich wnikliwej pracy, zgodnie z metodyka pracy socfalnej.

Kontrakt socjalny zawiera sig z osobami i rodzinami, borykajacymi sie z problemami wynikajacymi
Zart. 7 ustawy o pomocy spotecznej (Dz, U. tekst Jednolity z 2015 r., poz. 163 z péin. zm.).

Analizujgc statystyki w latach 2013 — 2015, zaobserwowano, iz najwigcej kontraktéw socjalnych
podpisano w 2013 roku. W 2014 roku ich liczba znacznie spadta, ale w roky 2015 nastapit wzrost liczby
zawartych kontraktéw i oséb nimi objetych w poréwnaniu do roky 2014. W 2015 roku w 24 przypadkach
kontrakt socjalny zakonczyt sie osiagnieciem zamierzonego celu, zaé w 7 kontraktéw zostato zerwanych
w trakcie ich realizacji — dotyczyto to oséb i rodzin, m.in., z problemem alkoholowym.

Tabela 12. Liczba kontraktéw socjalnych zawartych w MOPS w towiczu w latach 2013 - 2015

Wyszczegdinienie 2013 2014 2015

Zrédio: dane Migjskiego Osrodka Pomocy Spofecznej w towiczy

W MOPS w towiczu, w formie Pomocy materialnej dla ucznidw, przyznawane i wypfacane
Jest $wiadczenie o charakterze socjalnym, tj. stypendium szkolne. Wedtug danych zestawionych ponizej
w tabeli, w analizowanym okresie liczba ucznidw, ktérych objeto tg forma pomocy utrzymywata sie
ha wyréwnanym poziomie od 261 do 265. Najwigcej stypendiow socjalnych przyznano uczniom towickich szkét
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podstawowych, nastepnie gimnazjéw i szkot ponadgimnazjalnych. Wystapity praktycznie pojedyncze
przypadki, gdy stypendium socjalne otrzymali uczniowie szkét policeainych.

Tabela 13. Pomoc materiaina dla uczniéw towickich szkét udzielona w formie stypendium szkolnego

2015/2016
2013/2014 | 2014/2015 stan na
Stypendium szkolne - 31.12.2015 r.
- wyszczegdlinienie Liczba Liczba . o
wedfug typow szkét uczniéw ucznidw Liczba uczniéw
w roku w roku W roku
szkolnym szkolnym szkolnym

Uczniowie szkét podstawowych 132 137 139
Uczniowie gimnazjéw 77 71 68
Uczniowie szkét policealnych 5 4 i
Stuchacze kolegidw 0 0 0
Uczniowie szkét
ponadgimnazjalnych:
zasadrufzych szkét zawodowych, 49 53 53
technikow,
liceéw ogdlnoksztatcacych
i profilowanych
Uczniowie szkét specjalnych

L s 0 0 0
przysposabiajgcych do pracy

Jedng z pomocy,

Zrédto: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej w towiczu

jaka swiadczy Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej na rzecz prawidtowego i zdrowego

rozwoju dzieci, jest realizowanie przez Osrodek od 2006 roku programu wieloletniego ,Pomoc paristwa
w zakresie doiywiania”, ktéry umozliwia dzieciom z rodzin objetych pomoca Osérodka spoiycie positku
w placéwee o$wiatowe]. Program doZywiania realizowany Jest w przedszkolach, szkotach podstawowych,
gimnazjach oraz w innych placéwkach wychowawczych. Dozywianie dzieci prowadzone jest na terenie
towicza, ale takie, ze wzgledu na nauke i pobyt dzieci w specjalistycznych instytucjach wychowawczych, poza
obszarem miasta. W 2014 roku liczha dzieci, ktdére skorzystaly z tej formy pomocy, zmalata, jednak w 2015
roku ponownie wzrosta i przekroczyta stan z 2013 roku.

Tabela nr 14. Analiza liczby dzieci objetych programem wieloletnim »Pomoc paristwa w zakresie
dozywiania” w MOPS w towiczu na przestrzeni lat 2013 - 2015

Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015
Liczba dzieci objetych programem 396 353 402

Zrédio: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej w towiczu
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Uchwatg Nr LIX/463/2010, Rada Miejska w towiczu dnia 27 maja 2010 r. przyjefa do realizacji
na terenie towicza Program ,towicka Karta Duzej Rodziny 3+ i rodziny zastepczej”, ktéry ma na celu;
— wzmocnienie funkcji rodziny i kondycji finansowej rodzin wielodzietnych i rodzin zastepczych,
— promowanie pozytywnego wizerunku rodziny wielodzietnej i rodziny zastepczej,
~ Uufatwienie rodzinom wielodzietnym i rodzinom zastepczym dostepu do débr kultury, sportu i rozrywki.
Rocznie wydawanych jest ok. 1000 kart, W roku szkolny 2015/2016 w sprawie wydania towickiej Karty
Duzej Rodziny 3+ i rodziny zastepczej do Urzedu Miejskiego w towiczu wptynety 1162 wnioski.

W towiczu istnieje réwniez mozliwoéé otrzymania Ogéinopolskiej Karty Duzej Rodziny, ktéra jest
systemem znizek i dodatkowych uprawnien dla rodzin posiadajgcych, co najmniej troje dzieci. Znizki
te obowigzujg w instytucjach publicznych oraz w firmach prywatnych. Posiadacze Karty Duzej Rodziny maja
mozliwos¢ tariszego korzystania z oferty kuituralnej, o$rodkéw rekreacyjnych oraz z ksiegarni. Karta umozliwia
zakup jedzenia, kosmetykéw, odziezy i obuwia, ksigzek, zabawek, paliwa, a takie opatu w nizszej cenie,
Ponadto posiadacze Karty maja prawo do obnizenia kosztéw rachunkéw za ustugi telekomunikacyjne oraz
bankowe. Dodatkowo umozliwia ona tarisze przejazdy pociggami oraz komunikacjg publiczng w wybranych
miejscowosciach,

Karta przyznawana jest réwnies dzieciom umieszczonym w rodzinnej pieczy zastepczej na czas
umieszczenia w danej rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka.

W miescie towicz w roku 2014 r. z Karty Duzej Rodziny skorzystato 120 rodzin, natomiast w 2015 r. —
115 rodzin.

Ogdlnopolska Karta Duzej Rodziny nie taczy sig z towickg Kartg Duzej Rodziny 3+ i rodziny zastepczej.
53 to dwa odrebne programy.

W 2011 roku Miejski Oérodek Pomocy Spofecznej w towiczu, uchwata Rady Miejskiej Nr VII/41/2011
z dnia 24 lutego 2011 r., otrzymat nowe zadanie, polegajgce na prowadzeniu mieszkaii chronionych,
przeznaczenych dla oséb dotknietych zdarzeniem losowym lub sytuacja kryzysowa oraz oséb zagrozonych
przemocg w rodzinie. Pobyt w mieszkaniach chronionych jest czasowy. Oérodek najmuje od ZGM,
na podstawie stosowne] umowy, 2 mieszkania chronione, ktore czesciowo wyposazone 53 W niezbedne
sprzety | meble. Jedno z nich przystosowane jest do potrzeb oséb niepetnosprawnych. W 2015 rokuy z pobytu
w jednym z mieszkan chronionych skorzystata 4-osobowa rodzina.

5. Ingerencja sadu opiekuriczego w rodzinie i piecza zastepcza

Witadza rodzicielska to przede wszystkim wykonywanie przez rodzicéw obowigzkéw wobec dziecka.
Obejmuje ona cafoksztatt spraw dotyczacych dziecka. Z chwily ukoriczenia 18 lat, z fnocy prawa, wladza
rodzicielska wygasa (art. 92 K.r.0.). W sytuacji, gdy pomoc i wsparcie zawiodg [ub okaig sie nieskuteczne,
a rodzice przez nienaleiyte wykonywanie wiladzy rodzicielskiej naruszajg dobro dziecka, dochodzi
do ingerencji sadu. Sad opiekuriczy ogranicza wfadze rodzicielskg w sytuacji zagrozenia dobra dziecka,
gdy dochodzi do zaniedbari w zakresie wykonywania wtadzy rodzicielskiej ze strony rodzicéw lub jednego
z nich oraz réwniez w sytuacji, kiedy nie ma zadnego zaniedbania ze strony rodzicéw, ale nie moga oni sobie
poradzi¢ z trudnosciami wychowawczymi (art. 109 K.r.o.). Natomiast pozbawia wiadzy rodzicieiskiej, jezeli
ta nie moze by¢ wykonywana z powodu trwatej przeszkody albo, jeéli rodzice naduzywaja wtadzy rodzicielskie]
lub w sposéb razacy zaniedbuja swoje obowigzki wzgledem dziecka {art. 111 K.r.0.). Rodzice majg obowiazek
podjecia aktywnosci i wspétpracy z instytucjami pomagajgcymi im przezwycigzy¢ trudnosci zyciowe i usungé
przyczyny, z powodu ktérych orzeczono ograniczenie czy pozbawienie wtadzy rodzicielskiej. W razie ustania
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przyczyny, ktéra byta podstawg do ograniczenia czy pozbawienia wiladzy rodzicielskiej, sad opiekunczy moie
wiadze rodzicielska przywrécié,

Zatem kolejnym istotnym zagadnieniem, wymagajgcym poznania przy opracowywaniu »Miejskiego
Programu Wspierania Rodziny dla Miasta towicza na lata 2016 - 2018”, byto zaznajomienie sig z kwestig
ingerencji Sadu Rejonowego w towiczu w wykonywanie wtadzy rodzicielskiej (zawieszenie, ograniczenie,
pozbawienie}). Wydziat Rodzinny i Nieletnich miejscowego Sadu udostepnit dane statystyczne na temat ogdlnej
liczby spraw, rozpatrywanych w tym zakresie, z catego obszaru podiegtego whaéciwosci tutejszego Sadu (gminy
I miasto towicz), poniewa? nie byto moiliwe wygenerowanie z systemu elektronicznego liczby spraw,
dotyczgcych wytgeznie rodzin z tereny towicza,

Na przestrzeni trzech ostatnich lat, najwiecej ingerencji Sadu w wykonywanie wladzy rodzicielskiej
odnotowano w 2014 roku {63 sprawy). Natomiast w roku 2013 bylo ich 56, za$ w roku 2015 — 44 sprawy.
Rok 2015, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, odnotowat pomysing dla sytuacji dziecka w rodzinie tendencje
spadkowa w iloéci rozpatrywanych spraw, tj. spadek o 30,16%.

Pozbawienie wiadzy rodzicielskiej powoduje umieszczenie dziecka poza rodzing. Jest tez sygnatem
do poszukiwania trwatych rozwigzan sytuacji dziecka, takich jak adopcja lub dtugotrwata rodzing zastepcza.

Podejmujgc niezawiste decyzje ingerencji we wiadze rodzicielska i w zakresie potrzeby umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej, sad rodzinny odnosi je wprost do zadan systemu pomocy spotecznej,
odpowiedzialnego za wykonanie tych orzeczen i postanowien.

Do opracowania ,Miejskiego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta towicza na lata 2016 — 2018”
niezbedne sa dane na temat dzieci z towicza pozostajacych w poszczegdlnych formach pieczy zastepczej, ktore
zestawiono w tabeli nr 15.

Na przestrzeni lat 2013 - 2015, najwigcej dzieci przebywato w pieczy zastepczej w 2013 roku, z czego
81,05% w rodzinach zastgpczych, a 18,95% w placéwkach opiekunczo — wychowawczych. W latach 20142015
liczba dzieci objetych wszystkimi formami pieczy zastgpczej zmniejszyta sie, w poréwnaniu z rakiem
2013 $rednio 0 14,21%. W 2015 roku, w stosunku do 2014 roku, spadta o 8,45% liczba dzieci przebywajgcych
W rodzinach zastepczych, ale odnotowano prawie dwukrotny wzrost (70%) liczby dzieci w placéwkach
opiekuriczo - wychowawczych, co wskazuje na koniecznoé¢ wzmocnienia dziatarh pomocy spotecznej
w zakresie wspierania rodziny w petnieniy funkcji opiekuriczo — wychowawczych. W 2015 roku dzieci
W rodzinach zastepczych stanowity 79,27% wszystkich dzieci z terenu towicza objetych piecza zastepcza,
za$ pozostate 20,73% to odsetek dzieci, ktore przebywaty w placdwkach.

Tabela 15. Dzieci z terenu kowicza przebywajace w pieczy zastepczej

Wyszczegdlnienie

Zba dzieci w rodzinach zastepczych, 77 7
w tym:
spokrewnionych 51 44 39
zawodowych 7 6 4
niezawodowych 19 21 22
L|c.zba C!ZIGCI w placéwkach 18 10 17
opiekuriczo - wychowawczych

Zrédfo: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w towiczu
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IV. MOCNE | StABF STRONY ISTNIEJACEGO SYSTEMU WSPIERANIA RODZINY ORAZ
OBSZARY PROBLEMOWE

W poniiszej rozbudowanej tabeli przedstawiono wyniki analizy SWOT systemu wspierania rodziny
funkcjonujacego  w towiczu.  SWoOT jest  technikg analityczng, polegajaca w najprostszej  wersji
na posegregowaniu posiadanych informacji w danym obszarze na cztery grupy (cztery kategorie czynnikow
strategicznych):

* S(z ang. strengths) - mocne strony: wszystko to, co stanowi atut, przewage, zalete w analizowanym

obszarze;

* W (z ang. weaknesses) — stabe strony: wszystko to, co stanowi stabos¢, barierg, wade w analizowanym
obszarze;

* O(z ang. opportunities) ~ szanse: wszystko to, co stwarza szansg korzystnej zmiany w analizowanym
obszarze;

* T(z ang. threats) — zagrozenia: wszystko to, co stwarza w danym obszarze niebezpieczenstwo zmiany
niekorzystnej.

Zestawienie wspomnianych grup czynnikéw utatwia planowanie dziatari w danym obszarze, wtym
wskazuje obszary problemowe, ktére w pierwszej kolejnosci powinny sta¢ sig przedmiotem interwencji.

MOCNE STRONY: StABE STRONY:
* Dobre rozeznanie érodowiska lokalnego * Utrzymujgce sie bezrobocie czionkéw
- diagnoza rodziny, w tym diugotrwate, prowadzgce
* Praca asystentdw rodziny na rzecz do ubozenia rodzin;
zagrozonych rodzin, pozwalajgca * Nieumiejetnoéé podejmowania dziatar;
na efektywne budowanie mechanizméw opiekuriczo - wychowawczych
wspbtpracy 2 rodzing i dzieckiem wynikajacych z uzaleznien, ubdstwa,
w Srodowisku naturalnym; diugotrwate]j choroby
* Praca Zespotu interdyscyplinarnego czy niepetnosprawnosci czionkéw
ds. Przeciwdziatania Przemocy rodziny;
w Rodzinie dla Miasta towicza na rzecz * Niewystarczajgce $rodki finansowe
ofiar przemocy w rodzinie; N2 zapewnienie odpowiedniej pomocy
*  Wykwalifikowana i doswiadczona kadra rodzinom;
pomocy spotecznej, udzielajaca * Niewielka ilo¢ mieszkar chronionych
doraZnego wsparcia klientom MOPS; — dla 0séb opuszczajgcych domy
* Prowadzenie pracy socialnej przez dziecka, instytucje, zakfady poprawcze
pracownikéw socjalnych MOPS; czy dla 0séb cheacych opusci¢ rodzine,
* Profesjonalna praca stuzb pomocy w ktérej wystepuje przemoc
spofecznej; i uzaleznienia;
¢ Podejmowanie dziatar zapobiegajgcych ¢ Zaniedbywanie przez rodzicow
umieszczeniom dzieci poza ich rodzing obowigzkéw opiekuriczo -
naturalng; wychowawczych wobec dzieci;
¢ Aktywna praca instytugji sprzyjajacych ¢ Brak pozytywnych wzorcéw osohowych
dziecku i rodzinie na terenie miasta w rodzinach dysfunkeyjnych;
towiczs; * Brak checi podjecia aktywnej wspdtpracy
¢ Scista wspdtpraca pomiedzy instytucjami pomigdzy rodzinami a pracownikami
wspierajgcymi dziecko i rodzine Osrodka, w tym z asystentami rodziny;
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Dziatania wychowawcze podejmowane
przez instytucje o$wiaty na terenie
miasta;

Swietlice srodowiskowe na terenie
rmiasta towicza, stanowigce dzienne
wsparcie dla dzieci z rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

Dziatalnoéé klubow i oérodkéw
sportowych oraz kulturowych na terenie
miasta;

Pomysina realizacja pozostalych
programow dziatajgcych na terenie
miasta towicza,

Przyjmowanie biernej postawy
wzglgdem dziatart podejmowanych
przez pracownikow Oérodka;

Przyjecie postawy roszczeniowej
wzgledem MOPS — ukierunkowanie

na ched zaspokojenia wytgcznie
potrzeby finansowej;

Wysokie koszty udziatu w zajeciach
rozwijajacych dodatkowe umiejetnosci
dzieci;

Brak placowek wsparcia dziennego dla
dzieci, prowadzonych przez Gming
Miejska towicz;

Brak rodzin wspierajacych,
wspdtpracujacych z MOPS w zakresie
udzielania pomocy rodzinom
dysfunkcjonalnym w wypetnianiu funkcji
opiekuriczo - wychowawczych;
Ograniczone motliwosci wsparcia

ze strony organizacji pozarzadowych,
dziatajgcych na terenie miasta towicza,
w obszarze wspierania rodziny

2 problemami opiekuriczo

- wychowawczymi;

Mata aktywnos$¢ rodzin

do samoorganizacji grup wsparcia

lub grup samopomocowych.

SZANSE:
Kontynuowanie ustug $wiadczonych
przez asystentéw rodziny (pomoc
rodzinom przeiywajacym trudnosci
w petnieniu funkgji opiekuriczo
- wychowawczych);
Aktywny udziat asystentéw rodziny
W Zyciu rodziny;
Efektywna praca $rodowiskowa, majaca
na celu wspieranie prawidiowego
rozwoju dziecka w rodzinie naturainej;
Moiliwosé uswiadomienia rodzinom,
Ze podstawg do prawidtowego
funkcjonowania rodziny nie s3 wylacznie
$rodki finansowe, ale takie prawidtowe
oddziatywania wychowawcze wzgledem
poszczegdinych cztonkéw rodziny;
Racjonaine wykorzystanie przez rodzing
posiadanych zasobéw, materialnych

ZAGROZENIA:
Brak wystarczajgcych $rodkéw
finansowych na realizacje
poszczegdinych zadan;
Brak checi wspdtpracy | zaangazowania
ze strony rodzin niewydolnych pod
wzgledem opiekuriczym
i wychowawczym z instytucjami
wsparcia;
Brak swiadomosci problemu
| umiejgtnosci szukania pomocy przez
rodziny dysfunkeyjne;
Diugotrwaty i trudno mierzalny proces
przywracania rodzinie zdolnoéci
prawidfowego funkcjonowania;
Brak srodkéw finansowych na realizacje
szkoler | programéw wsparcia dzieci
i rodzin;
Wysoka liczba uzaleinionych
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finansowych i osobowych;

Wspétpraca asystentéw rodziny

z pracownikami socjalnymi Osrodka;
Wzmocnienie aktywnej wspétpracy
pomigdzy instytucjami wspierajgcymi
rodzine;

Praca z rodzing, prowadzaca

do powrotu dziecka umieszczonego

w pieczy zastepczej do rodziny
naturalnej;

Udzielanie rodzinom przez pracownikéw
socjalnych i asystentéw rodziny
fachowego poradnictwa;

Udzielanie rodzinom konsultacji

i specjalistycznego poradnictwa (pomoc
prawna, psychologiczna, pedagogiczna,
mediacyjna, terapeutyczna);

Wozrost $wiadomosci dotyczace] korzysci
z podjecia przez rodziny wspéipracy

w wypetnianiu funkcji opiekuriczo —
wychowawczych;

Podjecie dziatari majacych na celu
pozyskanie rodzin wspierajgcych,
wspdipracujacych z MOPS w zakresie
udzielania pomocy rodzinom
dysfunkcjonalnym w wypetnianiu funkeji
opiekuriczo - wychowawczych;
Szkolenia i podnoszenie kwalifikacji
zawodowych asystentéw rodziny

i pracownikéw socjalnych.

od alkoholu cztonkéw rodzin;

Stale utrzymujace sie bezrobocie;
Wzrost kosztow utrzymania rodzin;
»Wyuczona” bezradnoéé rodzin,
korzystajacych z pomocy Osrodka;
Uzaleznienie rodzin od pomocy
spofecznej oraz wystepowanie zjawiska
»dziedziczenia biedy”;

Ostabienie lub zanik wiezi, tradycji
rodzinnych, tzw. ped iycia;
Zaniedbywanie przez rodzicow
obowigzkéw opiekuriczo —
wychowawczych wobec dzieci;
Brak wystepowania pozytywnych
wzorcéw oddziatywan w rodzinach.

Dziatania w zakresie wspierania rodziny dotycza nastepujgcych obszaréw problemowych:

Wsparcie rodzin z dzieémi w prawidfowym wypetnianiu funkgji opiekuiczo-wychowawczej;
Podejmowanie dziatari profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny;

Koordynacja dziatari réznych instytucji dziatajacych ze srodowiskami dysfunkcyjnymi;

Zmniejszanie skali zjawisk zaburzajacych prawidtowe funkcjonowanie rodziny: ubéstwo, bezrobocie,
hieumiejetno$¢ prowadzenia gospodarstwa domowego, uzaleznienia, przemoc domowa, brak
kompetencji rodzicielskich.
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V. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami Programu sg rodziny z terenu miasta towicza, znajdujgce sie w trudne] sytuacii Zyciowej,
przezywajgce trudnosci w sferze opiekuriczo — wychowawczej wzgledem dzieci, zagrozone réznymi zjawiskami
dysfunkcjonalnoéci.

Szczegolng trosky naleiy otoczyé dzieci i mtodziez, aby zminimalizowaé negatywne skutki ich 2ycia
w rodzinnych srodowiskach dysfunkcyjnych, by w przysztosci mogly samodzielnie i prawidfowo funkcjonowaé
w spofeczenstwie.

VI. SPRZYMIERZONE INSTYTUCJE | PODMIOTY WSPIERAJACE DZIECKO | RODZINE
NA TERENIE tOWICZA ORAZ WSPOEPRACUJACE W REALIZACJHI PROGRAMU

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w towiczu bedzie realizatorem zadan przewidzianych
w ,Miejskim Programie Wspierania Rodziny dla Miasta towicza na lata 2016 ~ 2018”, prowadzac jednoczesnie
do aktywnej wspéipracy jednostek wsplerajgcych dziecko i rodzine.

Na terenie miasta towicza funkcjonuje wiele takich podmiotdw, a naleig do nich, m.in.:

~ Urzad Miejski w towiczu

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w towiczu

— Miejska Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w towiczu

— Zespét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dia Miasta towicza

- Komenda Powiatowa Policji w towiczu

— Sad Rejonowy w towiczu ~ (I Wydziat Rodzinny i Nieletnich oraz Zespét Kuratorskiej Stuzby Sadowe;j

— Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w towiczu

— Powiatowy Urzad Pracy w towiczu

— towicki Osrodek Kultury

— Osrodek Sportu i Rekreacji w towiczu

—~ Plywalnia Miejska

— Biblioteka Miejska

— Biblioteka Powiatowa w towiczu

— Klub Sportowy ,Pelikan” w towiczu

— UKS ,Ksiezak” w towiczu

- PTTK

— placéwki oswiatowe

~ placéwki stuzby zdrowia, w tym: Poradnia Leczenia Uzaleznien, Poradnia Zdrowia Psychicznego

— kosci6t (parafie) oraz zwiazki wyznaniowe

— stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe, spoéréd nich przede wszystkim: Stowarzyszenie Centrum
Wolontariatu ,Nadzieja”, towickie Stowarzyszenie ,Da Szansg”, Stowarzyszenie Rodzin Katolickich
Diecezji towickiej, Stowarzyszenie Centrum Inicjatyw Obywatelskich Ziemi towickiej, towickie
Stowarzyszenie Abstynenckie ,Pasiaczek”
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VIl. CEL GEOWNY | CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU

Cel gtéwny:

Wsparcie rodzin z terenu towicza, przezywajacych trudnosci w prawidtowym wypetnianiu funkeji opiekuticzo -
wychowawczych, ktére w efekcie ma doprowadzi¢ do przywrécenia zdolnoéci wiasciwego funkcjonowania
rodzin i zapewnié prawidtowy rozwaj wzrastajacych w nich dzieci, a takze utrzymac dzieci w ich naturalnym
srodowisku badz umozliwié ich powrét do rodzin,

Cele szczegitowe:
1. Wzmacnianie bezpieczenstwa socjalnego rodziny i poprawa jej funkcjonowania w sferze socjalno

- bytowej

2. Tworzenie ptaszczyzny komunikacji spotecznej pomiedzy rodzinami dotknietymi lub zagrozonymi
kryzysem a innymi podmiotami spofecznosci lokalnej, aby przeciwdziataé degradacji i marginalizacji
spotecznej

3. Wspieranie rodzin oraz podejmowanie dziatas majacych za zadanie podniesienie kompetencji
i umiejgtnodci rodzicielskich, przede wszystkim w  zakresie wypetniania funkcji  opiekuriczo
— wychowawczych, ktére umozliwia wychowywanie dzieci w rodzinie naturalnej lub powrdt dzieci
z pieczy zastepcze] do rodziny

4. Zwiekszanie wiedzy w érodowisku nieudolnym wychowawczo na temat zaktadania j Swiadomego
planowania rodziny oraz jej funkcjonowania

5. Podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodzin, aby przeciwdziata¢ sytuacjom
destabilizujgcym prawidtowe funkcjonowanie rodziny i kryzysowym, ktére w konsekwencji prowadza
do podejmowania przez pracownikéw stuzb spofecznych dziatari interwencyjnych

Viil. GLOWNE ZADANIA PROGRAMU

Cel gidwny jest mozliwy do osiagniecia dzigki realizacji celéw szczegbiowych | zadan,
zaprezentowanych w ponizszej tabeli oraz we wspotpracy sprzymierzonych instytucji i podmiotdw,
wspierajacych dziecko i rodzing, wymienionych w poprzednim rozdziale Programu,

Sposéb weryfikacji — wskazniki
ewaluacji

Zadanie do realizacji Realizatorzy i partnerzy

1.1. Sprawne diagnozowanie PS towicz Liczba rodzin przezywajacych
probleméw w redzinach trudnosci w wypetnianiu funkji

wychowawcy w szkotach opiekuriczo - wychowawczych
f pedagodzy szkoini, nauczyciele

przedsziol, swietlice
srodowiskowe, placéwki stuzby
zdrowia, Policja, PCPR, kosciét
i organizacje koscielne

1.2.Praca socjalna z rodzing, MOPS Lowicz Liczba 0séb objetych praca
prowadzona przez socjalng
pracownikdw socjalnych Liczba zawartych kontraktéw

socjalnych pomiedzy
pracownikami socjalnymi
a podaopiecznymi Oérodka
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Zadanie do realizacji

Realizatorzy i partnerzy

Sposéb weryfikacji — wskazniki
ewaluacji

1.3.Zapewnienie pomocy MOPS towicz Liczba rodzin i dzieci objetych
finansowe] i rzeczowej pomocyg
dia podopiecznych MOPS
(przyznanie zasitkéw
celowych, doZywianie dzieci,
stypendia szkolne, zasitki
rodzinne)
1.4.5tata opieka i wspétpraca MOPS towicz llos¢ rodzin oraz liczba oséb
asystenta rodziny z rodzing, objetych wsparciem asystentury
a takze wspétpraca asystenta rodzinnej
rodziny z pracownikiem Aktywna praca podopiecznych
socjalnym z asystentem rodziny
Podejmowanie przez asystenta
rodziny i pracownika socjalnego
dziatari, wzmacniajgcych
bezpieczenstwo socjalne rodziny
1.5. Wsparcie rodzin MOPS towicz Liczba rodzin, ktérym udzielono

w utrzymaniu mieszkan
komunalnych, lokali
socjalnych.

Pomoc rodzinom

w zafatwianiu spraw
zwigzanych z uzyskaniem
tytutu prawnego do mieszkari
komunalnych/ lokali
socjalnych araz dodatku
mieszkaniowego

ZGM, Urzad Miejski

pomocy lub ktére otrzymaty
wsparcie

1.6. Stworzenie dzieciom
i miodziezy mozliwosci
uczestnictwa
w zorganizowanych formach
spedzania czasu wolnego
i rozwijania zainteresowari
oraz zachecanie ich
do uczestnictwa w zajeciach
pozaszkolnych i aktywnego
udziatu w wydarzeniach
organizowanych dla dzieci
i mtodziezy na terenie miasta
towicza

MOPS towicz

Swietlice srodowiskowe, placéwki
oswiatowe, OSiR, LtOK, Urzad
Miejski, PTTK, kosciét i organizacje
koscielne

Aktywny udziat dzieci

w zajgciach organizowanych przez
Swietlice srodowiskowe, szkoty

f instytucje sprzymierzone

Liczba dzieci korzystajgcych

ze zorganizowanych pozaszkolnych
form spedzania wolnego czasy
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Zadanie do realizacji

[ 2.1, Organizowanie dla rodzin
dotknietych lub zagrozonych
kryzysem spotkan, stuzgcych
wymianie doswiadczen oraz
zapobieganiu izolacji
spotecznej i marginalizacji,
w formie grup wsparcia

lub grup samopomocowych

Realizatorzy i partnerzy

dicia e
MOPS towicz
$wietlice $rodowiskowe, placéwki
o$wiatowe, kosciét i organizacje
koscielne, stowarzyszenia
i organizacje pozarzadowe

llo$€ zorganizowanych spotkar

Sposob weryfikacji — wskazniki
ewaluacji

]
w formie grup wsparcia lub grup
samopomocowych

ilos¢ 0sdb uczestniczacych

w spotkaniach grup wsparcia
lub grup samopomocowych

2.2. Zaciednienie wspétpracy
z podmiotami podejmujacymi
réinorodne dziatania na rzecz
rodzin z dzieémi

MOPS towicz

Swietlice $rodowiskowe, placowki
oswiatowe, ko$ciét i organizacje
koscielne, stowarzyszenia

i organizacje pozarzgdowe, PCPR,
Sad Rejonowy w towiczu, Policja,
Zespdt Interdyscyplinarny

ds. Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie dla Miasta towicza,
Miejska Komisja

ds. Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Urzad Miejski,
placdwki stuzby zdrowia

llos¢ dziatan w zakresie
wspoéipracy na ptaszczynie
komunikacji spofecznej,
podejmowanych i prowadzonych
przez podmioty spotecznodci
iokalnej

2.3, Doskonalenie form
wspoipracy z instytucjami
i organizacjami w zakresie
lepszego rozeznania potrzeb
Oraz organizowania pomocy
rodzinie, a takze
przeciwdziatania degradacji
i marginalizacji spotecznej
rodzin dotknietych lub
zagrozonych kryzysem

MOPS towicz

Swietlice $rodowiskowe, placéwki
oswiatowe, kosciét i organizacje
koscielne, stowarzyszenia

i organizacje pozarzadowe, PCPR,
Sad Rejonowy w towiczu, Policja,
Zespot Interdyscyplinarny

ds. Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie dla Miasta towicza,
Miejska Komisja

ds. Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych, Urzad Miejski,
placéwki stuzby zdrowia

WdroZenie w zycie dobrych
praktyk w zakresie wspdtpracy
pomiedzy instytucjami

i organizacjami dziatajgcymi

na rzecz rodzin i dzieci

na ptaszczyinie lepszego
rozpoznawania potrzeb oraz
organizowania pomocy rodzinom,
aby przeciwdziata¢ degradacji i
marginalizacji spotecznej rodzin
dotknigtych lub zagrozonych
kryzysem
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Zadanie do realizacji

Realizatorzy i partnerzy

Sposéb weryfikacji — wskainiki
ewaluacji

3.1.

Zapewnienie rodzinom
przezywajgcym trudnosci

w wypetnianiu funkgji
opiekuniczo - wychowawczych
wsparcia ze strony asystenta
rodziny oraz zwiekszenie liczby
rodzin objetych asystentura
rodzinng

MOPS towicz

Liczba rodzin przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkgji
opiekuriczo — wychowawczych,
objetych wsparciem asystenta
rodziny

3.2,

Systematyczna praca
asystenta rodziny z rodzinami
z problemem bezradnoéci

w sprawach opiekuriczo

- wychowawczych, polegajaca,
m.in., na diagnozie deficytow
w zakresie petnienia rél
rodzicielskich, wydoinosci
opiekunczo - wychowawczej,
zaniedban wzgledem dzieci,
sporzadzaniu planéw pracy

z rodzing oraz ocenie sytuacji
dziecka w rodzinie

MOPS towicz

lloé¢ rodzin, ktdre osiggnety
poprawe w funkcjonowaniu,

w tym ilo$¢ rodzin ktore
zakonczyly pozytywnie wspétprace
z asystentem

3.3.

Dziatania zaradcze oraz
interwencyjne w sytuacjach
zagrozenia bezpieczeristwa
rodziny, a w szczegélnoéci
dziecka

MOPS towicz

placowki odwiatowe, PCPR, Sad
Rejonowy w towiczu, Policja,
Zespdt interdyscyplinarny

ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie dla Miasta towicza,
Miejska Komisja

ds. Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych, Urzad Miejski,
placowki stuzby zdrowia

Liczba rodzin wspomaganych
praca asystenta rodziny

Liczba rodzin objetych dziataniami
Zespotu Interdyscyplinarnego

ds. Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie dla Miasta towicza

3.4.

Pomoc w zorganizowaniu
niezbednego wsparcia
psychologicznego

i terapeutycznego dla rodzin
majgcych problemy

2z zadaniami opiekuniczo

— wychowawczymi wzgledem
dziecka oraz motywowanie

MOPS towicz

PCPR, Poradnia Psychologiczno
— Pedagogiczna, stowarzyszenia
i organizacje pozarzgdowe

ltos¢ rodzin korzystajacych z porad
i konsultac)i specjalistow

Liczba podopiecznych
uczestniczacych w warsztatach

i spotkaniach ze specjalistami,
wspierajgcymi dziecko i rodzine
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Zadanie do realizacji

Realizatorzy i partnerzy

Sposéb weryfikacji — wskazniki
ewaluacji

do korzystania z poradnictwa
specjalistycznego, do udziatu
w warsztatach dla rodzicéw
doskonalgcych ich
umiejetnosci wychowawcze

3.5. Organizowanie spotkan
i warsztatow, majacych
na celu poszerzenie wiedzy
rodzicoéw oraz rozwijanie ich
umiejetnosci w zakresie opieki

MOPS towicz, placowki
oswiatowe, Swietlice
$rodowiskowe, stowarzyszenia
i organizacje pozarzadowe,
Poradnia Psychologiczno

llod¢ zorganizowanych spotkan
i warsztatéw dla rodzicéw
Liczba os6b uczestniczacych

w spotkaniach i warsztatach
organizowanych dla rodzicéw

rodzin wspierajacych
i asystenta rodziny

4.1. Organizowanie spotkark
i zaje¢ edukacyjno -
informacyjnych z lekarzem
ginekologiem oraz
specjalistami z zakresu
planowania rodziny

MOPS towicz

placéwki stuzby zdrowia, kosciot
i organizacje koscielne,
stowarzyszenia i organizacje
pozarzgdowe

i wychowywania dziecka — Pedagogiczna , PCPR

3.6. Prowadzenie monitoringu MOPS towicz Liczba monitorowanych rodzin
sytuacji dziecka z rodziny i dzieci
zagrozonej kryzysem lub
przezywajace] trudnosci
w wypetnianiu funkcji
opiekuniczo - wychowawczych

3.7. Wspdffinansowanie pobytu MOPS towicz Liczba dzieci umieszczonych
dziecka w pieczy zastepczej w pieczy zastepczej

3.8. Ustanowienie i finansowanie MOPS towicz Liczba rodzin wspierajacych
rodzin wspierajgcych

3.9. Finansowanie kosztéw szkolert | MOPS towicz Liczba poszczegdinych szkoler

Liczba zorganizowanych spotkari
i zajec

Aktywne uczestnictwo kobiet

w organizowanych spotkaniach

i zajeciach

4.2. Organizowanie spotkan i zaje¢
edukacyjnych z pedagogiem
oraz psychologiem, majacych
na celu ukazanie potrzeb
rozwojowych dziecka
w rodzinie

MOPS towicz

Poradnia Psychologiczno —
Pedagogiczna, placéwki
os$wiatowe, placdwki stuzby
zdrowia, koscidt i organizacje
koscielne, stowarzyszenia

i organizacje pozarzadowe

Liczba zorganizowanych spotkari
i zajed

Liczba os6b uczestniczacych

w tych formach wsparcia
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Zadanie do realizacji

Realizatorzy i partnerzy

Sposéb weryfikacji — wskaZniki

ewaluacji

dejmowa

Y

5.1. Analiza sytuacji rodziny
zagrozonej umieszczeniem
dziecka w pieczy zastepczej

MOPS tbwicz .

PCPR, placéwki odwiatowe

Liczba rodzin poddanych
szczegbtowe] analizie sytuacji
rodziny ze wzgledu na zagrozenie
umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej

5.2. Monitorowanie rozwoju
dziecka w rodzinie

MOPS towicz

PCPR, placowki oswiatowe

Liczba rodzin peddanych statemu
monitorowaniu sytuacji dziecka

2 powodu prawdopodobienstwa
wystapienia trudnoséci

w sprawowaniu opieki nad nim

i w wypetnianiu funkcji
wychowawczej wobec dziecka

5.3. Prowadzenie terapii i mediacji
w sytuacjach konfliktu

MOQOPS towicz

Sad Rejonowy w towiczu

llos¢ przeprowadzonych
interwencji

Liczba rodzin bioracych udziat
w terapiach i mediacjach

5.4. Organizowanie spotkan
i warsztatdw, majacych
na celu rozwijanie
umiejetnosci wychowawczych
rodziny, wzmacnianie jej roli
i funkcji oraz piknikéw czy
festynéw rodzinnych, imprez
integrujacych rodzine
i promujgcych wartosci
rodziny, jako podstawowej
komérki 2ycia spotecznego

MOPS towicz, placéwki
oswiatowe, stowarzyszenia

i organizacje pozarzadowe, Urzad
Miejski, Poradnia Psychologiczno
- Pedagogiczna, kosciét

i organizacje koicielne

Liczba zorganizowanych spotkan
i warsztatow oraz piknikéw,
festyndw rodzinnych i imprez
integrujacych rodzine

5.5. Prowadzenie programéw
profilaktycznych
i organizowanie konkurséw
plastycznych w placéwkach
os$wiatowych oraz
w Swietlicach
srodowiskowych, z zakresu
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, alkoholizmowi
tinnym uzaleznieniom

MOPS towicz, placéwki
oswiatowe, stowarzyszenia

i organizacje pozarzadowe,
Zespét Interdyscyplinarny

ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie dla Miasta towicza,
koscidt i organizacje koscielne

Miejska Komisja
ds. Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

Liczba przeprowadzonych
programow profilaktycznych oraz
zorganizowanych konkurséw
plastycznych

5.6. Wspdtpraca z Miejskg Komisjg
ds. Rozwigzywania

MOPS towicz

Miejska Komisja

W razie koniecznosci zachecanie
uzaleznionych cztonkéw rodziny
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Zadanie do realizacji

Realizatorzy i partnerzy

Spasob weryfikacji — wskazniki
ewaluacji

Probleméw Alkoholowych

ds. Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych

do zgtaszania probleméw

do Komisji

Ilos¢ rodzin, ktdre rozpoczety
wspéfprace z MKRPA

5.7.

W razie koniecznoéci objecie
rodziny opiekg kuratorska

MOPS towicz

Sad Rejonowy w towiczu

— [l Wydziat Rodzinny i Nieletnich,
Zespdt Kuratorskie] Stuzby
Sadowej

llod¢ rodzin objetych nadzorem
kuratorskim, w przypadku
wystapienia takiej koniecznoéci
Monitorowanie i praca

z rodzing poprzez kuratora

5.8.

Udzielanie porad prawnych,
szczegllnie z zakresu prawa
rodzinnego

MOPS towicz

stowarzyszenia i organizacje
pozarzadowe

Liczba udzielonych porad
prawnych

5.9.

Udzielanie wsparcia
psychologicznego

MGCPS towicz

stowarzyszenia | organizacje
pozarzgdowe, Poradnia
Psychologiczno - Pedagogiczna

Liczba konsultacji odbytych

z psychologiem zatrudnionym

w MOPS

Udziat podopiecznych MOPS

w spotkaniach z psychologami
oraz w warsztatach podnoszacych
kompetencje rodzicielskie,
organizowanych przez PPP,
stowarzyszenia i organizacje
pozarzgdowe
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IX.
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ZAKtADANE EFEKTY — OCZEKIWANE REZULTATY PROGRAMU

Realizujac ,Miejski Program Wspierania Rodziny dla Miasta towicza na lata 2016 — 2018", zakfada sie

osiggniecie nastepujgcych rezultatow:

1

10.

11.

12.

13.

14,

Efektywne wsparcie rodzin z terenu miasta towicza poprzez realizacje celu gléwnego i celdw
szczegdtowych

Wzmocnienie bezpieczeristwa socjalnego oraz poprawa funkcjonowania rodzin i ich cztonkéw w sferze
socjalno — bytowej

Zwrocenie uwagi spotecznosci lokalnej na potrzebe zmiany postaw wobec érodowisk dysfunkcyjinych
w kierunku akceptacji i wsparcia rodzin, majacych problemy z prawidtowym funkcjonowaniem
w spofeczefstwie

Zmniejszenie zjawiska wykluczenia spotecznego i marginalizacji

Zaciesnienie oraz udoskonalenie form wspétpracy pomiedzy instytucjami dziatajgcymi na rzecz rodzin
z dziecmi

Umocnienie wspéipracy na ptaszczyinie wspierania rodziny pomiedzy asystentem rodziny
a pracownikiem socjalnym

Pozyskanie rodzin wspierajacych, do wspétpracy z asystentem rodziny i pracownikiem socjalnym,
w celu udzielania aktywnej pomocy rodzinom, przezywajgcym trudnosci w zakresie opieki
i wychowania dzieci, w rozwigzywaniu sytuacji problemowych, na jakie napotykajg érodowiska
dysfunkeyjne

Zwigkszenie dostepnosci rodzin dysfunkcyjnych do poradnictwa specjalistycznego

Zwigkszenie wiedzy i kompetencji rodzicielskich w zakresie $wiadomego planowania rodziny,
zaspokajania potrzeb rozwojowych dziecka, odpowiedniego dziatania wychowawczego wzgledem
dziecka

Nabycie przez rodziny dotkniete trudnosciami w optece i wychowaniu dzieci umiejetnosci
prawidfowego realizowania funkeji opiekuriczo — wychowawczych, a poprzez to rowniei poprawa
ich funkcjonowania w spofeczeristwie

Zwigkszenie umiejetnosci rozwigzywania konfliktéw w rodzinach

Umotliwienie dziecku prawidfowege rozwoju w rodzinie biologicznej, srodowisku lokalnym i grupach
réwiesniczych

Reintegracja rodziny wyrazajgca sie w powrocie dziecka do rodziny bioclogicznej

Umocnienie wigzi rodzinnych
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X. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Finansowanie ,Miejskiego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta towicza na lata 2016 — 2018”,
przebiegac bedzie w ramach budzetu Miasta towicza, dotacji oraz $rodkéw pozabudietowych pozyskanych
z innych Zrddet, m.in.:

* Dotadji z budzetu paristwa na dofinansowanie zadar wilasnych;

* Dotacji z budzetu paristwa na realizacje zadan zleconych;

¢ Programow rzgdowych obejmujacych wspieranie rodzin;

* Innych srodkéw pozyskanych w ramach konkurséw dotacyjnych i programéw unijnych.

Potrzeby finansowe na realizacje poszczegolnych zadan w ramach Programu zostang uwzglednione
w corocznych planach finansowych Miasta towicza.

XI. WDRAZANIE, MONITORING | EWALUACIA PROGRAMU

Jednostka odpowiedzialng za wdrazanie oraz monitorowanie ,Miejskiego Programu Wspierania
Rodziny dla Miasta towicza na lata 2016 — 2018” jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w towiczu.

Majgc na wazgledzie dfugi termin realizacji Programu, a takie, ze istotg efektywnosci jego
funkcjonowania jest wykonywanie zamierzonych zadan w zakresie, formie i stopniu dostosowanym do potrzeb
mieszkafcow miasta towicza, przyjeto do przeprowadzenia dziatania monitorujace — wskazujgce na zgodnosd¢
podejmowanych czynnoéci z zatozeniami Programu, a takie ewaluacyjne, na podstawie ktérych bedzie
mozliwe stwierdzenie czy dziatania te przyczynity sig do osiagniecia celéw Programu.

Przedmiotowy Program jest dokumentem otwartym i dtugofalowym, ktéry bedzie podlegat ewaluacji
w zaleZnosci od rozpoznanych potrzeb, wskazywanych przez podmioty zajmujace sie sprawami rodziny.
W ramach realizacji ,Miejskiego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta towicza na lata 2016 — 2018" hedg
pozyskiwane informacje i dane od podmiotéw, wypetniajacych poszczegdlne zadania, co umozliwi wglad
w zakres podejmowanych dziatan, ich analizg oraz ocene skutecznosci, za$ analiza | ocena zebranych informacji
umozliwi opracowanie dalszych przedsiewzigC oraz doskonalenie dotychczas wykonanych zadan.

Program monitorowany bedzie corocznie. Zgodnie z art. 179 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej, roczne sprawozdanie z realizacji Programu przedkiadane bedzie przez Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w towiczu, w terminie do 31 marca kazdego roku, Radzie Miejskiej Lowicza, ktorej
to powierza sie nadzdr na realizacja »Miejskiego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta towicza na lata
2016 -2018”",
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Xil. PODSUMOWANIE

~Miejski Program Wspierania Rodziny dla Miasta towicza na iata 2016 — 2018” ma na celu
wspomaganie prawidtowego funkcjonowania rodziny oraz rozwoju dziecka, zaklada tworzenie warunkéw dla
poprawy jakosci Zycia rodzin i dzieci. Wskazane do realizacji celéw zadania zawierajy, przede wszystkim,
dziafania profilaktyczne i wspierajgce. Nalezy podkredli¢, e wspierajgc rodzine przyczyniamy sie do rozwoju
i wzmacniania wigzi w catej spotecznosci. W rodzine nalezy wigc inwestowal | wierzyé w mozliwoéé
samodzielnego wykonywania przez nig podstawowych funkcji. Srodowisko rodzinne powinno by¢ naturalnym
$rodowiskiem wychowawczym dla dzieci. Prawidtowo funkcjonujaca rodzina jest w stanie zapewni¢
bezpieczeristwo emocjonalne, a takze przystosowanie do zycia w spoteczenstwie. To w rodzinie wychowujg sie
kolejne pokolenia, ktére w okresie swej dorostosci ksztattujg spoteczesristwo.

Wieloaspektowa praca z rodzing naturalng, ochrona odpowiedniego poziomu Zycia rodziny oraz
rozwdj specjalistycznego wsparcia, pozwolg na ograniczenie umieszczania dzieci w réznych formach pieczy
zastgpczej, a takze umozliwig dzieciom juz objetym piecza zastepczy powrdt do rodziny biologicznej.

Realizacja zadart opisanych w niniejszym dokumencie wymaga wsparcia i pomocy ze strony wielu
podmiotéw. Zintegrowane dziatania instytucji, przy aktywnym wigczaniu oséb zainteresowanych, umoziiwia
poprawne funkcjonowanie rodzin na terenie towicza.
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