- PROJEKT -

Uchwala Nr ...cve /evenn... 12018
Rady Miejskiej w Lowiczu
z dnia 28 czerwca 2018 r.

W sprawie wprowadzenia w miejscu publicznym odstepstwa od zakazu spozywania
napojow alkoholowych.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2018 r. poz. 994 i 1000) w zw. z art. 14 ust. 2b ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z 2017 r.
poz. 2245 12439 oraz z 2018 r. poz. 310 i 650), Rada Miejska w Lowiczu uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Wyznacza si¢ obszar tzw. ,miejsc grillowych” w Parku Blonie im. Bohateréw
Wrzesnia 1939 r. w Lowiczu, jako miejsce publiczne, w ktérym wprowadza si¢ odstepstwo od zakazu
spozywania napojéw alkoholowych o zawartosci alkoholu do 4,5% oraz piwa.

2. Odstepstwo, o ktérym mowa w ust. 1, obowigzuje w okresie od 1 maja do 31 pazdziernika
kazdego roku kalendarzowego.

3. Uznaje si¢, ze udzielenie odstepstwa, o ktérym mowa w ust. 1, nie bedzie mialo
negatywnego wplywu na porzadek publiczny i odpowiednie ksztaltowanie polityki spotecznej
w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi i nie bedzie zaklocalo bezpieczefistwa i porzadku
publicznego.

§ 2. Obszar, o ktérym mowa w § 1, zostal wyznaczony na mapie stanowigcej zatacznik do
niniejszej uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Lowicza.

'§ 4. Uchwala wchodzi w zycie w terminie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Lodzkiego.

Przewodniczacy Rady

Michal Trzoska



Zalacznik do Uchwaly Nr ........ ...12018
Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 28 czerwca 2018 roku.

Szkic sytuacyjny
Miejsca grillowe w Parku Blonie
im. Bohateréw .W_‘rz__eé_nia_ 1939 r. w Lowiczu

Granica obszaru objetego odstepstwem
od zakazu spokywania napojéw
atioholowych do 4,5% oraz piwa

w migjscu publicamym




UZASADNIENIE

Art. 14. ust, 2a. Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowanin w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016, poz. 487.; z 2017, poz. 2245, 1 2439.; z 2018, poz.
310.) stanowi, ze ,zabrania sig spozywania napojéw alkoholowych w miejscu publicznym, z wyjqtkiem
miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojéw”. Jednoczesnie
ust. 2b. tego samego artykuli méwi, ze ,Rada gminy moze wprowadzié, w drodze uchwaly,
w okreslonym miejscu publicznym na terenie gminy odstepstwo od zakazu spozywania napojéw
alkoholowych, jezeli uzna, ze nie bedzie to mialo negatywnego wplywu na odpowiednie ksztaltowanie
polityki spolecznej w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi, o ktérej mowa w art. 2 ust, 1, i nie
bedzie zakldcalo bezpieczenstwa i porzqdku publicznego®.

Zgodnie z upowaznieniem ustawowym dla Rady Miejskiej w Lowiczu, wyrazonym przez
Ustawodawce w wyzej powolanym art. 14. ust. 2b. Ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziatania alkoholizmowi projekt uchwaty zaktada wytyczenie obszaru i wprowadzenie na
Jego terenie odstgpstwa od ustawowej normy regulujacej zasadniczy zakaz spozywania napojow
alkoholowych o zawartosei alkoholu do 4,5% oraz piwa w miejscu publicznym. Jako teren uzytkowy
objety odstgpstwem wskazano tzw. ,miejsca grillowe” w sasiedztwie Muszli Koncertowej w Parku
Blonie im. Bohateréw Wrzeénia 1939 r. w Lowiczu wskazany na zataczonej mapie.

Wymienione w uchwale odstgpstwo od zakazu spozywania napojéw alkoholowych
o zawartosci alkoholu do 4,5% oraz piwa w miejscach publicznych zostato ustalone z poszanowaniem
odleglosei od zabudowy mieszkaniowej, aby uzytkownicy tego terenu, zwlaszcza w okresie wiosenno-
letnim, nie zaklécali komfortu zycia okolicznych mieszkaficéw. Odstepstwo obowigzywatoby
w okresie od | maja do 31 pazdziernika kazdego roku kalendarzowego.

W $wietle juz prowadzonych i planowanych dzialai o charakterze edukacyjnym,
wychowawcezym i informacyjnym w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi, dopuszczenie spozycia
napojow alkoholowych w okreslonym miejscu nie bedzie miato negatywnego wplywu na porzadek
publiczny i odpowiednie ksztattowanie polityki spolecznej w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi
i nie bgdzie zaklocato bezpieczenistwa i porzadku publicznego,

Granice terenu objetego odstepstwem beda wyraznie i odpowiednio oznakowane dobrze
widocznymi znakami pionowymi z piktogramami i tekstem. Informacje o zagrozeniach plynacych ze
spozywania alkoholu zawarte w Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na terenie miasta Lowicza, beda umieszczone
W jego obrgbie w formie tablic. Stosowna informacja o granicach strefy objetej odstepstwem, a takze
Jej regulamin bgdg zaprezentowane rowniez w formie czytelnej tablicy.

Teren, ktéry miatby by¢ objety odstgpstwem od zakazu spozywania napojow alkoholowych
o zawartosci atkoholu do 4,5% oraz piwa w miejscu publicznym znajduje si¢ w znacznym oddaleniu
zaréwno od miejsc zamieszkania, jak i od ulic i szlakéw komunikacyjnych. Znajduje sic na uboczu
Parku Blonie w jego zachodniej. To miejsce, w ktérym znajduja si¢ miejskie grille i fawostoly,
nazywane powszechnie ,,miejscami grillowymi”, ktére juz na etapie tworzenia generowaly zapytania
ze strony mieszkancéw o mozliwodé spozywania piwa w tej przestrzeni. Uchwatla spetnia oczekiwania
spoteczne wobec tej przestrzeni.

Teren jest oSwietlony, a park jest w catosci patrolowany przez patrole Policji i dodatkowe,
zlecone przez Miasto Lowicz specjalne piesze patrole Policji, co jest gwarantem kontroli nad
bezpieczeistwem i porzadkiem publicznym, Nad czystoscig terenu czuwaé beda odpowiednie shuzby
miejskie. Teren zostanie takze wyposazony w dodatkowe kontenery na odpady.

Radny Krystiar) Cipifiski




YLowicz, dnia 2 lipca 2018 1.

Urzad Miejski w Lowiczu
Biuro Rady Miejskiej
Opinia Prawna

W zwiazku ze skierowanym w dniu 2 lipca 2018 r. projektem uchwaty w
sprawie wprowadzenia w miejscu publicznym odstgpstwa od zakazu

spozywania alkoholu , wyrazam nast¢pujacy poglad prawny :

W skierowanym projekcie uchwaly proponuje si¢ wyznaczenie obszaru
tzw. miejsc grillowych w Parku Blonie im. Bohateréw Wrzesnia 1939 r.
odstepstwa o zakazu spozywania napojéw alkoholowych o zawartosci alkoholu
do 4,5 % oraz piwa w okresie od 1 maja do 31 paZdziemika kazdego roku
kalendarzowego. Ponadto projekt zawiera stanowisko, ze udzielenie odstgpstwa
nie bedzie negatywnie oddzialywaé na odpowiednie ksztattowanie polityki
spolecznej w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi 1 nie bedzie zakltdcaé

bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego.

Jak  niejednokrotnie = wskazywano w  orzecznictwie  sadoéw
administracyjnych w sprawach dotyczacych realizacji ustawy o wychowaniu w

trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi ( orzecznictwo wyksztalcito sie w

odniesieniu do art.12 ustawy) , sformulowane W pream 1 w przepisach
ogblnych cele, zobowiazuja wszystkie organy do podejmowania dziatan,
zmierzajacych m.in. do ograniczenia spozycia napojow alkoholowych (art. 1 ust.
1), w szczegdlnosci przez tworzenie  warunkow  motywujacych
powstrzymywanie si¢ od spozycia alkoholu oraz ograniczenie dostgpnosci
alkoholu (art. 2 ust. 1 pkt 1 i 4). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
30 czerwea 2017 r. sygn. akt II GSK 2923/15 cel ten jest realizowany poprzez



obowiazki organéw polegajagce na podejmowaniu dzialah zmierzajacych do
ograniczenia spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich
spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewzie¢ majgcych na celu zmiane
obyczajow w zakresie spozywania tych napojow, dzialania na rzecz trzezwosci
W miejscu pracy, przeciwdziataniu powstawaniu 1 usuwania nastepstw
naduzywania alkoholu, a takze wspierania dziatalnosci w zakresie organizacji

spotecznych i zaktadow pracy (art. 1 ustawy).

Wprowadzony ustawg z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o
wychowaniu w trzezwodcl 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o
bezpieczenstwie imprez masowych ( Dz. U. z 2018 r. poz.310) art.14 ust.2a
stanowi, ze zabrania si¢ spozywania napojow alkoholowych w miejscu
publicznym, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w
punktach sprzedazy tych napojow. Zgodnie za$ z ust.2b art.14 tej ustawy rada
gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaly, w okreslonym miejscu
publicznym na terenie gminy odstepstwo od zakazu spozywania napojéw
alkoholowych, jezeli uzna, Ze nie bedzie to miato negatywnego wplywu na
odpowiednie ksztaltowanie polityki spotecznej w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1, i nie bedzie zaklocato

bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego.
Podejmujac uchwale nalezy zwroci¢ uwage, ze :

1) regulacja uchwaty nie moze mie¢ negatywnego wpltywu na odpowiednie
ksztaltowanie polityki spotecznej w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi , przez co - jak wskazuje w publikacji ,, Uchwaly w
sprawie odstepstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych w

miejscach publicznych ,, — LEX /el. 2018 Jakub Wilk — nalezy

rozumiec;



a ) tworzenie warunkéw sprzyjajgcych realizacji potrzeb, ktdrych

zaspokajanie motywuje powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu,
b} dziatalnos¢ wychowawcza i informacyjng,

¢) ustalanie odpowiedniege poziomu i wlasciwej struktury produkeji

napojow alkoholowych przeznaczanych do spozycia w kraju,
d) ograniczanie dostepnosci alkoholu,
e )} leczenie, rehabilitacje i reintegracje 0soéb uzaleznionych od alkoholu,

f) zapobieganie negatywnym nastgpstwom naduzywania alkoholu i ich

usuwanie,
g) przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

h ) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez finansowanie centrow

integracji spotecznej:

2) regulacja nie moze prowadzi¢ do powstania sytuacji , w ktérych
dochodzi¢ bedzie do zaktocania bezpieczenstwa i porzadku i porzadku

publicznego .

Tre§¢ przepisu art.14 ust.2b ustawy pozwala na wyrazenie tezy, ze
podejmujac uchwale , rada gminy nie musi dysponowac opinig innych
organéw, a mianowicie gminnych komisji rozwiazywania problemdow
alkoholowych czy Policji, a ustawodawca nie wskazal w jaki sposéb rada
podejmujac uchwale ma wypehié dyspozycje przepisu w zakresie ustalent co
braku negatywnego oddzialywania na odpowiednie ksztaltowanie polityki
spolecznej w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi 1 zachowania

bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Nalezy takze zwrdcié uwage, ze ustawodawca nie precyzuje sposobu, w jaki

rada gminy ma dookresli¢ miejsce, w ktorym odstepstwo bedzie



obowigzywac¢, dlatego wskazanie miejsc moze sie odby¢ w formie zatgcznika
graficznego lub wskazania geodezyjnego dziatki lub opis wskazujgcy na
ograniczenie takiego miejsca okreslonymi ulicami. Wskazanie to jednak
powinno by¢ konkretne na tyle, aby zardwno korzystajacy z tych miejsc , jak
1 organy uprawnione do egzekwowania prawa nie miaty watpliwosci , co do
skonkretyzowanego miejsca, w ktérym odstepstwo obowigzuje. Zataczony
do projektu uchwaly zalacznik graficzny zatem powinien precyzyjnie

okreslaé granice przedmiotowego obszaru.,

Ponadto ustawa nie reguluje , czy odstepstwo ma charakter nieograniczony
czy moze by¢ ograniczone co np. wybranych godzin w ciggu doby ,
okresowosci obowigzywania , rodzaju napojow alkoholowych . W tym
zakresie takie rozwigzania sg dopuszczalne ( por. Jakub Wilk ,, Uchwaly w
sprawie odstepstwa od zakazu spoZywania napojow alkoholowych w
miejscach publicznych ,, — LEX /el. 2018). Jest takze prezentowane inne
stanowisko — por. Katarzyna Lukowska ,, Nowelizacja ustawa o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi — rozwazania, interpretacje i
watpliwoséci” — tj. cyt. ,, Wydaje sie takze, ze przepis ten nie daje gminom
uprawnien do odstepstwa selektywnego, czyli dotyczacego np. tylko albo
wskazanego w uchwale w uchwale okresu np. od maja do wrzesnia.
Brzmienie ustawy jednoznacznie wskazuje na ,odstepstwo od zakazu
spozywania napojow alkoholowych” , a zakaz dotyczy catego roku i
wszystkich rodzajéw napojow alkoholowych” . Pogladowo mozna przywotad
w tym miejscu stanowisko Wojewody Slaskiego zawarte w rozstrzygnieciu
nadzorczym znak NP.[1.4131.1.257.2018 z dnia 25 maja 2018 r. , Ze ,,
ustawodawca nie upowaznil rady do okreslania warunkéw ( zasad) jakie
muszg by¢ spelnione , by dany podmiot mégt korzystac z wylgczenia od
zakazu sprzedazy alkoholu , czy tez do wprowadzania odstepstw czasowych

( terminowych) od zakazu spozywania alkoholu w miejscach publicznych.



Oznacza to , iz wylaczenie zakazu z art.14 ust.2a ustawy dokonane przez
rade w ramach upowaznienia z art.14 ust.2b ustawy ma charakter staty i

bezwarunkowy.”

W dostepnych zawiadomieniach o wszczgeiu postgpowania nadzorczego w
trybie ustawy o samorzadzie gminnym oraz rozstrzygnigciach nadzorczych ,
organ nadzoru zawraca uwage na kwesti¢ precyzyjnego okreslenia miejsca ,
w ktorym odstepstwo od ogdlnego zakazu bedzie obowigzywaé, a takze na
pozostale przestanki wymienione w powotanym przepisie . 1 tak w
zawiadomieniu skierowanym do Rady Gminy Pabianice z dnia 18 czerwca
2018 1. ( dostepne na stronach LUW w Lodzi) , Wojewoda L.odzki zauwazyt
, 2¢ ,, rada gminy zgodnie z art. 14 ust. 2b moze wprowadzi¢ odstepstwo
tylko wtedy jezeli uzna, ze nie bedzie to miato negatywnego wplywu na
odpowiednie ksztaltowanie polityki spolecznej w zakresie przeciwdzialania
alkoholizmowi. Uchwatla zawiera za$ jedynie stwierdzenie, ze odstgpstwo nie
bedzie mialo wplywu negatywnego na porzadek publiczny. W pierwszym
rzedzie wymaga oceny jednak czy odstgpstwo nie miato negatywnego
wplywu na odpowiednie ksztaltowanie polityki spolecznej w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi. Uzasadnienie za$ takiego uznania Rady

Gminy powinno znalez¢ si¢ w uzasadnieniu przedmiotowej uchwaty.”

Jak wskazano w projekcie uchwaly odstepstwo ma obowiazywa¢ w okresie
od 1 maja do 31 pazdziernika kazdego roku. Nalezy zatem zwrdci¢ uwagg, ze
w roku 2018, ewentualne odstepstwo mozliwe jest dopiero po uplywie 14
dni od dnia publikacji uchwaly w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa

Lodzkiego .

Aktualnie brak jest ugruntowanej praktyki i orzecznictwa sadowego na tle
regulacji art.14 ust.2b ustawy, ktére pozwolitoby odkodowaé normy prawne

bedace podstawg do dziatania rady .



A zatem uchwala co jej podstawy prawnej i niezbednej regulacji moze by¢
uznana za zgodng z prawem , o ile spelnione zostang przestanki okreslone w
art.14 ust.2b ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi .
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