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UCHWALA NR III/304/2019

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
Z dnia 9 grudnia 2019 roku
W sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Lowicza oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego w 2020 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 i 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 2137) oraz art. 230 ust.
30 art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 869), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Radostaw Hrychorczuk - przewodniczacy
2. Agnieszka Kamyczek Maszewska - cztonek
3. Bogustaw Wenus - czionek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

§ 2. Opiniuje pozytywnie mozliwosé sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty
budzetowej deficytu budzety Miasta towicza na 2020 rok.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajgcy formutujac opinie zawartq w sentencji przyjat za podstawe
dane wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
przedsiewzied i zatgczonej do niej prognozy kwoty diugu oraz autopoprawki do projektu
wieloletniej prognezy finansowej.

Ad.§ 1

Na podstawie przedtozonego projektu uchwalty w sprawie wpf Skfad Orzekajacy
stwierdzit, co nastepuje:

1. Wpf zostata opracowana zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy ofp, tj. na lata 2020 -
2033, prognoza kwoty diugu na lata 2020 - 2033,

2. Wykaz przedsigwzie¢ ujetych w zataczniku do uchwaly spetnia wymogi okredlone
wart. 226 ust. 3 i 4 ustawy ofp.

3. Wartosci przyjete w projekcie wpf dla roku 2020 sa zgodne z wartosciami
przyjetymi w projekcie budzetu na rok 2020, w tym w szczegélnodci w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu
Miasta, co wypeinia zasade okreslong w art. 229 ustawy ofp,

4. Zawarte w projekcie wpf upowaznienia dla organu wykonawczego, mieszczg sie
w granicach upowaznieri okreslonych w art, 228 ustawy ofp.

3. Dopuszczalny poziom sptat zadluzenia Miasta, ktérego wyznacznikiem Zgodnie z
art. 243 ustawy ufp jest $rednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat
relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogétem budzetu, w przediozonym



projekcie zostat okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza, taczna
kwota splat przypadajaca w kazdym roku objetym wieloletnig prognozg finansowg
z tytutdéw okreslonych w art, 243 ustawy ufp, do planowanych dochodéw ogétem
nie przekracza w zadnym roku ustalonego na podstawie art. 243 ustawy ufp
poziomu splat, Sktad Orzekajacy przypomina, ze w zwigzku ze zmianami ustawy
o finansach publicznych wprowadzonymi ustawg z dnia 14 grudnia 2018 roku
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2018 roku, poz. 2500) - w szczegoinosci w zakresie ustalania w kolejnych latach
budzetowych dopuszczalnego poziomu spltaty zobowiazaii przez jednostki
samorzadu terytorialnego - jednostka winna na biezaco analizowaé sytuacje
finansowa, w tym zdolnoéé¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie
wykonanych [ prognozowanych wielkoéci wplywajacych na ustalenie w kolejnych
latach relacji okreélonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Analiza ta
pozwoli na ustalenie krytycznych zmiennych, ktére wptywajq w znacznym stopniu
na dynamike prognozowanych wielkodci. W sytuacji wystapienia nowych
okolicznodci, dotad nieznanych, w ktérych kondycja finansowa Miasta mogtaby
ulec zmianie, niezbedne bedzie dokonanie korekty prognozowanych wielkosci,
gdyby przyjete zatozenia nie byty osiggane.

. Zataczone do wpf objasnienia uzasadniaja przyjete w niej wartoéci oraz wskazuja,
ze Burmistrz Miasta opracowujac projekt uchwaty kierowat sie przepisem art. 226
ust. 1 ustawy ofp, ktdry stanowi, ze wpf, powinna by¢ realistyczna. W tym miejscu
nalezy jednak zauwazy¢, ze nadmierne wydiuzanie okresu prognozy zwieksza
poziom niepewnosci, ktéry moze narusza¢ warunek realizmu.

Ad. § 2

- Na podstawie analizy projektu budzetu na 2020 rok stwierdzona, ze deficyt
budzetu zostat okreslony zgodnie z dyspozycja art. 217 ust, 1 ustawy ofp,
W projekcie budzetu ustalono:
* dochody ogdtem w wysokosci 175.152,713,00 zt,
- W tym: biezace w wysokosci 139.503.589,00 zt
* wydatki ogdtem w wysokosci 195.752.695,80 z,
-w tym: biezace w wysokos$ci 134.288,705,80 zt
= deficyt w wysokoséci 20.599.982,80 zi,

. Jednostka zaplanowata pokrycie planowanego deficytu przychodami pochodzacymi
z zaciagnietych kredytéw i pozyczek w wysokoséci 20.599.982,80 zt.

. Zaplanowane dochody biezace sq wyzsze od wydatkéw biezacych, zatem planuje
si¢ osiagnigcie nadwyzki operacyjnej, tym samym wypetniona zostala zasada
okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869).

+ Zgodnie z art, 212 ust, 1 pkt. 6 ustawy ofp, ustalono w projekcie uchwaty
budzetowej limity zobowigzan =z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek
oraz emitowanych papieréw wartosciowych z przeznaczeniem na:
* finansowanie wystepujgcego w trakcie roku budzetowego przejsciowego
deficytu w wysokosci 2.050.000,00 zt.
*» finansowanie planowanego deficytu w wysokosci 23.900.000,00 zt,
* spfate wczesniej zaciggnietych zobowiazan w wysokoséci 6.900.000,00 zt.



5. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze planowany na konlec 2020 roku dlug bedzie
wynosit 68.920.351,40 zI, co bedzie stanowito 39,35 % dochoddw ogbtem.
Zgodnie z opracowang prognozg kwoty diugu, zadluzenie zostanie sptacone
w 2032 roku.

Dokonane przez Skiad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazié opinig¢ jak w sentencji
uchwaty,

Stosownie do art, 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust, 2 ustawy ofp niniejsza opinia
podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okresionych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r, o dostepie do
informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2018r., poz. 1330 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ust, 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby.




