PROJEKT

UCHWALANR ........cuou..ee,
RADY MIEJSKIEJ W LOWICZU
z dnia 26 listopada 2020 r.

W sprawie okreslenia metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia stawki oplaty oraz zwolnicnia w czescl z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wilascicieli nieruchomosci Zabudowanych
budynkami mieszkalnymi Jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady stanowigce
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym

Na podstawie art. 18 ust, 2 pkt 15 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 1 1378) oraz art. 6 ust. 1 pkt 1 — 2 oraz ust. 3e, art, 6k
ust. 1 pkt 1, ust. 2, ust. 2a pkt 1 — 2, ust. 3 oraz ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439), Rada Miejska
w Lowiczu uchwala, co nastepuje:

§1. 1. W przypadku nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
Jjednorodzinnymi, na ktérych zamieszkuja mieszkaficy dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie liczby mieszkancow
zamieszkujgcych dang nieruchomoss.

2. Ustala si¢ stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunainymi dla nieruchomosci,
o ktérych mowa w ust. 1 w wysokosci 32,00 2zt miesiecznie od jednego mieszkafica
zamieszkujgcego dang nieruchomosé,

3. Ustala si¢ stawke oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. I, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypetnia
obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposdb selektywny, w wysokogci 64,00 zt
miesigcznie od jednego mieszkanica zamieszkujacego dang nieruchomogé.

§2. 1. W przypadku nieruchomosci zabudowanych  budynkami mieszkalnymi
wielolokalowymi, na ktdrych zamieszkuja mieszkaricy dokonuje sig wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie ilosci zuzytej wody z danej
nieruchomosci.

2. Ustala si¢ stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci,
0 ktérych mowa w ust. 1 w wysokosei 12,50 zt za 1 m3 zuzytej wody.

3. Ustala si¢ stawke oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli wiadciciel nieruchomodsci nie wypetnia
obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w Sposob selektywny, w wysokosci 25,00 zt
za 1 m’ zuzytej wody.

§3. 1. Zuzycie wody bedace podstawg ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérym mowa w § 2, stanowi sredniomiesi¢czne zuzycie wody na cele
socjalno-bytowe w danej nieruchomosci obliczone za okres 6 kolejnych miesiecy
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poprzedzajgcych miesiac, w ktérym powstat obowigzek zlozenia deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalone w oparciu o wskazanie
wodomierza przypisanego do danej nieruchomosci.

2. Przy obliczaniu $redniomiesigcznego zuzycia wody z danej nieruchomosci nie
uwzglednia si¢ ilosci wody bezpowrotnie zuzytej w okresie przyjetym do obliczenia,
ustalonej na podstawie dodatkowego wodomierza zainstalowanego na danej nieruchomogci.

3. W przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w § 2:
a) niewyposazonej w wodomierz,
b) niepodtaczonej do sieci wodociggowej,
¢) pobierajacej réwnoczesnie wodg na cele socjalno-bytowe z sieci wodociggowej oraz
z wlasnego ujecia,
d) dla ktérej brak jest danych dotyczacych zuzycia wody za okres 6 kolejnych miesigcy
poprzedzajacych miesige, w ktorym powstal obowiazek zlozenia deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
- 1lo$¢ zuzytej wody bedacej podstawa ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ustala sie jako iloczyn liczby os6b zamieszkujgcych dang nieruchomosé oraz
przeciginej miesiecznej normy zuzycia wody na jednego mieszkafica w gospodarstwie
domowym wynoszacej 3 m® miesiecznie na osobe.

§ 4. Ustala si¢ zwolnienie z czgsci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujgcych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym
w wysokosei 2,00 zt.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Lowicza.

§ 6. Traci moc uchwata Nr XX1/187/2020 Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 27 lutego
2020 r. w sprawie okreflenia metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia stawki oplaty oraz zwolnienia w czgsci z  oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomogci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi Jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym (Dz. Urz. Woj. £6dz. 2 2020 1. poz. 1709).

§ 7. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lodzkiego
i wehodzi w zycie z dniem 01.02.2021 r.

Przewodniczgcy Rady

Jacek Wisniewski




Uzasadnienie do Uchwaly Nr ...................
Rady Miejskiej w Eowiczu
z dnia 26 listopada 2020 r.

w sprawie okreslenia metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i ustalenia stawki oplaty oraz zwolnienia w czesci 7 oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowan ych
budynkami mieszkalnymi Jednorodzinnymi kompostujgeych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym

Podstawg prawng do uchwalenia niniejszej uchwaly jest art. 6j ust. 1 pkt I — 2 oraz
ust. 3e, art. 6k ust, 1 pkt 1, ust. 2, ust. 2a pkt 1 — 2, ust. 3 oraz ust. 4a ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach zgodnie, z ktérymi rada
gminy, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, dokonuje wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod okreslonych
w art. 6] ust. 112 ww, ustawy oraz ustala stawkg takiej oplaty.

Koniecznos$é wprowadzenia zmian zaproponowanych w projekcie ninigjszej uchwaty
wynika ze wazrostu kosztow funkcjonowania  systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi przy jednoczesnym uchylaniu si¢ mieszkancéw od obowigzku uiszczania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi poprzez zanizanie w deklaracjach liczby
0s6b faktycznie zamieszkujacych dang nieruchomos¢. Aktualnie problem dotyczy ok. 14%
mieszkaficow miasta. Zgodnie z przepisami ww. ustawy, system gospodarowania odpadami
komunalnymi w gminie powinien si¢ bilansowaé — dochody powinny byé réwne wydatkom.
Zgodnie z przepisami przywolanej ustawy, srodki z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie moga byé wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Nalezy podkreslié, iz przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w przypadku wyboru metody i ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie odnosza sie do ilosci wyprodukowanych odpadéw komunalnych na terenie
danej nieruchomosci, w ktore; zamieszkuja mieszkancy. Ustawodawca nie uzaleznia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od faktycznie odebranej ilosci odpadéw
komunalnych z terenu danej nieruchomosci zamieszkalej. 7 uwagi na powyzsze, przy
wyborze odpowiedniej metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nalezy bra¢ pod uwage zar6wno koniecznosé zapewnienia szczelnosei systemu, jak i ustalenie
wysokosci oplat nie obcigzajacych nadmiernie budzetéw gospodarstw domowych w stopniu
wigkszym niz wynika to z obowigzku samobilansowania si¢ systemu.

Okolo 60% ludnosci Miasta Lowicza mieszka w budynkach wielolokalowych -
ok. 6% wszystkich deklaracji skfadnych do Burmistrza Miasta Lowicza dotyczy
nieruchomosci zabudowanych budynkami wielolokalowymi. W $wietlenie obowiagzujacych
przepiséw, zarzagdca nieruchomosci Jest obowigzany skladaé deklaracje o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi do wlasciwego urzedu gminy, podajac liczbe 0séb
zamieszkujacych dana nieruchomosdé. W przypadku tego rodzaju zabudowy jest zauwazalna
duza czestotliwo$é zmian danych w deklaracjach o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Brak informacji o liczbie oséb zamieszkujgcych poszczegdlne
lokale mieszkalne utrudnia oraz zmniejsza skuteczno$é mechanizmu kontroli danych
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zawartych w deklaracji, przekazywanych przez zarzadeg nieruchomosci do urzedu gminy,
Doswiadczenie pokazuje takze, iz zarzadey nieruchomosei nie weryfikuja zglaszanych
informacji o liczbie 0séb w danych lokalach mieszkalnych, co praktycznie stanowi o braku
kontroli nad faktyczna liczba oséb zamieszkujaca dang nieruchomosé wielolokalows,
Analiza danych zawartych w deklaracjach w okresie od lipca 2013 r. (przejecie obowigzku
odbioru odpadéw z nieruchomosci zamieszkalych przez gming) do kofica pazdziernika
2020 r. wykazala, ze spadek liczby 0s6b objetych deklaracjami w ww. okresie dotyczy w 75%
nieruchomoscei wielolokalowych. Z danych poddanych analizie wynika réwniez, ze ubytek
liczby o0s6b objetych deklaracjami wystepuje najintensywniej, corocznie, w zasobach
najwigkszych spéidzielni i wspdlnot mieszkaniowych na terenie miasta.

W zwigzku z powyzszym w przedstawionej uchwale zaproponowano dia
nieruchomoéci zabudowanych budynkami mieszkalnymi wielolokalowymi wybdr metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie ilosci zZuzytej wody
na cele socjalno-bytowe w danej nieruchomosci. Przyjeta metoda zredukuje ryzyko skladania
w deklaracji nieprawdziwych danych bedacych podstawa ustalenia wysokosei naleznej
opiaty. Metoda ta pozwoli takze w mozliwie najbardziej dokladnym stopniu okregli¢
faktyczng liczbe  oséb zamieszkujgcych  dang  nieruchomosé poprzez  analizg
Sredniomiesigeznego zuzycia wody.

Dla nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
ustalono dotychczas stosowana metode ustalania wysokosci oplaty, tj. metode na podstawie
liczby mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomosé. Wprowadzenie metody ustalania
przedmiotowej oplaty na podstawie ilosci zuzytej wody w tej zabudowie jest ryzykowne ze
wzgledu na brak pewnych i rzetelnych danych, co do faktycznie zuzytej wody na cele
socjalno-bytowe. Z analizy danych uzyskanych z Zakladu Ushug Komunalnych w Lowiczu
wynika, ze jedynie ok. 25% nieruchomogci zabudowanych budynkami Jjednorodzinnymi
posiada zainstalowany dodatkowy wodomierz (gf. na cele zwigzane z podlewaniem
ogrodéw). Brak podlicznika dla wody bezpowrotnie zuzytej w znacznej czesci nieruchomosci
zabudowanych budynkami Jjednorodzinnymi zawyza fatszywie ilos¢ zuzytej wody na cele
socjalno-bytowe. W przypadku nieruchomosei niewyposazonych w dodatkowe wodomierze,
oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalona w oparciu o faktyczng ilos¢
zuzytej wody doprowadzitaby do nadmiernego obcigzenia wysokoscia przedmiotowej oplaty.
Analiza danych obejmujgca okres od lipca 2013 r. do kofica pazdziernika 2020 r., o ktorej
mowa wyzej wykazata, ze spadek liczby oséb objetych deklaracjami dotyczy zabudowy
Jednorodzinnej w ok. 25%. Zintensyfikowanie weryfikacji danych w deklaracji sktadanych
przez wladcicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi Jednorodzinnymi
umozliwi zwigkszenie dochodow z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Nalezy réwniez zauwazyé, ze analiza sredniomiesigcznego  zuzycia wody
przypadajacego na jednego mieszkanica w 2019 r. wykazata, ze zuzycie wody w zabudowie
wielolokalowej wynosi ok. 2,56 m?3 miesigcznie na jedng osobg, za$ w zabudowie
jednorodzinnej ok. 3,04 m3. Uwzgledniajace przecietne miesieczne zuzycie wody przypadajace
na osobg w poszczegdlnych rodzajach zabudowy, a takze fakt braku podlicznikéw dla wody
bezpowrotnie zuzytej w zabudowie jednorodzinnej, ustalenie jednej metody dla wszystkich
mieszkancéw oznaczatoby wyzsze i niewspoimierne obcigzenie oplata mieszkancow
zabudowy jednorodzinnej.

W zwigzku z zastosowaniem dwéch metod ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla réznych rodzajéw zabudowy mieszkalnej, poszczegblne stawki
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oplaty zostaly obliczone proporcjonalnie do potencjalnych kosztéw ponoszonych przez
gospodarstwa domowe w obu rodzajach zabudowy mieszkalnej. Przedmiotowe stawki oplaty
Za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly ustalone w oparciu o planowane koszty
gminnego systemu gospodarowania odpadami w2021 1, . koszt odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz
koszt obstugi administracyjnej systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zgodnie z art. 6k ust. 4a, gmina ma obowigzek zwolnié w czgsci z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. Na potrzeby ustalenia
kwoty przedmiotowego zwolnienia zbadano, ze ok, 5,6% gospodarstw domowych
w zabudowie jednorodzinnej zglosito posiadanie przydomowego kompostownika i fakt
kompostowania w nim bioodpadéw. W okresie od stycznia do kofica pazdziernika 2020 r.
tacznie odebrano i zagospodarowano 1191,52 Mg bioodpadéw pochodzacych
z nieruchomodei zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi. Na podstawie
powyzszych danych wyliczono, ze miesigcznie w gospodarstwie domowym w ww. rodzaju
zabudowy mieszkaniowej produkuje si¢ przecietnie ok. 33,3 kg bioodpadéw, Natomiast
planowany koszt odbioru i zagospodarowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w 2021 r. wyniesie 847,80 zt brutto. Po uwzglednieniu ww. danych okreslono proporcje
zmniejszenia kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych
z tytulu kompostowania bioodpadéw w przydomowym kompostowniku. W oparciu
0 powyzsze wyliczenia, przedmiotowe zwolnienie z czesci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ustalono w wysokosci 2,00 zt od gospodarstwa domowego.
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