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UCHWALA NR III/286/2020

Sktadu Orzekajacego Regtona!nej Ilzby Obrachunkowej w todzi
z dnia 14 grudma 2020 roku

} udzetowego w 2021 oku
e G R e

Na podstawie art. 13 pkt 3 i 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019r., poz. 2137) oraz art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych {Dz. U. z 2019r., poz. 869 ze zm.) Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogusfaw Wenus - przewodniczacy
2. Pawet Dobrzyniski - cztonek
3. Radostaw Hrychorczuk —~ cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Opiniuje sig pozytywnie z zastrzezeniami projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, facznie z autopoprawka.

§ 2. Odstepuje sig od zaopiniowania mozliwos¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty
budzetowej na 2021 roku deficytu budzetu, .

Uzasadnienie

Formutujgc niniejszg opinie, Skiad Orzekajacy wziat pod uwage dane wynikajace z projektu
budzetu Miasta oraz z projektu wieloletniej prognozy finansowej (zwana dalej: wpf), majac na
wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (zwana dalej: ustawy ofp), dotyczacych uchwalania i wykonania budzetéw w latach

nastepnych.

Ad. §1
Na podstawie przediozonego projektu uchwaly w sprawie wpf, Sktad Orzekajacy stwierdzit co
nastepuje:
1. Wpf zostata opracowana zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy ofp, tj. na lata 2021 — 2033,
prognoza kwoty diugu na lata 2021 - 2033.

2. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w za’facznlku do uchwafy, spetnia wymogi okreslone w art.
226 ust. 3 i 4 ustawy ofp.

3. Wartosci przyjete w projekcie wpf dla roku 2021 s3 zgodne z wartosciami przyjetymi w
projekcie budietu na rok 2021, w tym w szczegdlnosci w zakresie wyniku budietu i
zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchoddw oraz diugu Miasta, co wypetnia zasade
okreslong w art. 229 ustawy ofp.

4. Z analizy prognozoWanych dochodéw biezgcych i wydatkéw biezacych w latach 2021 -
2033, jednostka wykazuje dla kaidego roku objgtego prognoza osiggniecie nadwyzki
operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art, 242 ustawy ofp. .




5. Zgodnie z art. 243 ustawy ofp jednostka samorzadu terytorialnego dokonujé ha podstawie
wielkodci okreslonych parametréow budietéw, obliczenia dla kaidego roku objetego
prognoza kwoty diugu indywidualnych wskainikéw, tj. planowanego wskaznika sptat
dtugu oraz dopuszczalnego wskainika sptaty dtugu. W poszczegdlnych latach relacje te
przedstawiajg sie nastepujgco:

-w 2021 -7,12 % do 8,36 %,

-w 2022 - 6,70 % do 6,70 %,
-w 2023 - 6,61 % do 6,77 %,
- w 2024 - 8,44 % do 8,89 %,
-w 2025 - 8,06 % do 10,82%,
- w 2026 —~ 6,75 % do 6,77 %.

W objasnieniach do wpf w punkcie dotyczacym sptaty i obstugi diugu zapisano:

»W celu spefnienia relacji z art. 243 ufp w 2022 roku zatoZono przesuniécie rat splaty jui
zaciggnietych kredytow w wysokosci 1.100.000,00 zt oraz w roku 2023 rat zaciggnietych
kredytéw w wysokosci 2.100,000,00 z¢ na rok 2025 w kwocie 2.100.000,00 zt i rok 2026
w kwocie 1.100.000,00 zf {fgcznie wymagane przesunigcia 3.200.000,00 zi}”.
Z informacji uzyskanych od Skarbnika Miasta wynika, Ze jednostka aktualnie nie posiada
podpisanych z bankami udzielajgcymi tych kredytéw, umdéw Zmieniajacych
harmonogramy spfat tych zobowigzan. Natomiast koniecznosé dokonania zmian w
harmonogramie rozchodow w latach 2022 i 2023 i przesunigcia ich czesci na lata 2025 i
2026, wynikneta z faktu nie spefniania art. 243 ustawy ofp (w latach 2022 i 2023), w
sytuacji planowania splat prawidtowo, tzn, zgodnie obowigzujacymi obecnie umowami.

W ocenie Skiadu Orzekajacego dziatanie takie stanowi naruszenie art. 226 ust. 1

- pkt 5 w zwigzku z art. 243 ustawy ofp. Zgodnie z art, 226 ust. 1 pkt 5 ustawy ofp, wpf
powinna by¢ realistyczna i okreslac dla kazdego roku objetego prognoza m.in.: przychody i
rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem diugu
zaciggnietego i planowanego do zaciggnhiecia. Fakt planowania sptaty zadluzenia
niezgodnie z podpisanymi umowami i wynikajgcymi z nich harmonogramami splaty,
narusza zasade realistycznosci wpf. Przepis art. 243 ustawy ofp okresla regute wyliczenia
planowanego wskaZnika sptaty zadtuzenia i dopuszczalnego wskainika sptaty zadtuzenia i
stanowi, Ze jst nie moie uchwalié budzetu w ktérym planowany wskaznik spfaty jest
wyiszy hiz dopuszczalny wskaznik splaty zadiuzenia.

Biorgc pod uwage powyisze ustalenia Skiad Orzekajacy wskazuje, iz organ
wykonawczy Miasta towicz powinien doprowadzié, do podpisania anekséw do
podpisanych uprzednio uméw o zaciagnieciu zobowigzari, w ktdrych dostosowatby
harmonogramy sptaty zobowigzah do mozliwosci finansowych jednostki wynikajacych z
art. 243 ustawy ofp. Ponadto zwraca uwage, ze pomimo dokonhania w opracowanym
projekcie wpf przesuniecia sptat zadtuienia (naruszajgc cytowane wyiej przepisy), zapas
pomiedzy wskainikami w latach 2023, 2024 i 2026 jest niewielki i wynosi odpowiednio:
0,16 %, 0,45 % i 0,02 % prognozowanych dochoddw, natomiast w 2022 roku wskaZniki sa
w réwnej wysokosci.

Ponadto majgc na uwadze aktuaing sytuacje epidemiczng w kraju, Skiad
Orzekajqgcy podkresla, Ze stuzby finansowe Miasta powinny na biezgco analizowad sytuacje
finansowgq jednostki, w tym zdolnos$¢ do zaciqgania i sptaty nowych zobowigzan, jak
rowniez zobowiqzan zaciggnietych wczesniej, w aspekcie wykonanych i prognozowanych
wielkosci, wplywajgcych na ustalenie relacji okreslonej w art. 243 ustawy ofp, z
uwzglednieniem przepiséw art. 15 zoa, 15 zob i 15 zoc ustawy z dnia 2 marca o




szczegdlnych  rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz wywofanych nimi- sytuacji

kryzysowych (Dz. U. poz. 374 ze zm.).

Ad. §2
1. Na podstawie analizy projektu budzetu stwierdzono, ze wynik budzetu zostat okreslony
zgodnie z dyspozycjq art. 217 ust. 1 ustawy ofp. W projekcie budzetu ustalono:
= dochody ogdtem w wysokosci 155.815.512,15 zf,
» wydatki ogotem w wysokosci 182.637.075,53 zi,
* deficyt w wysokos$ci 26.821.563,38 z1.

2. Jednostka zaplanowata pokrycie deficytu budietu przychodami z tytutu planowanych
emisji obligacji w wysokosci 24.165.402,38 zt oraz przychodami z tytutu wolnych $rodkdw
w wysokosci 2.656.161,00 z}. Jednostka planuje z emisji obligacji pokry¢ réwniez spaty
wezesniej- zaciggnigtych zobowigzah w wysokosci 6.334.597,62 zt. tacznie przychody
budzetu z tytutu emisji obligacji zaplanowano w wysokosci 30.500.000,00 zt.

3. Biorac pod uwage istotne zastrzeienia sformutowane w odniesieniu do przedioionego
do zaopiniowania wpf, polegajace na nieprawidiowym prognozowaniu wysokosci sptat
zadtuzenia w poszczegdinych latach obowiazywania prognozy kwoty diugu, Skiad
Orzekajacy odstgpuje .od zaopiniowania mozliwoéci sfinansowania planowanego w
projekcie budzetu na 2021 rok deficytu budzetu.

Dokonane przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak w sentenciji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp niniejsza opinia podlega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na
- zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informaciji publiczne]
(t.j. Dz. U. 2019r., poz. 1429), _

- 0d opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium izby w terminie 14 dni od dnia otrzymania

opinii,
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UCHWALA Nr 111/285/2020

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 14 grudnia 2020 roku

W sprawie opinii dotyczace] projektu budzetu Miasta towicz na 2021 rok

Na podstawne art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019r., poz. 2137) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczacy
2. Pawet Dobrzyriski - cztonek
3. Radostaw Hrychorczuk - cztonek

uchwala, co nastepuje

Opiniuje pozytywnie przedfozony projekt budietu Miasta towicz na 2021 rok, tacznie z
autopoprawka,

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt projekt uchwaty budzetowej Miasta towicz na 2021 rok.
Projekt uchwaty bud:etowej zostal opracowany zostat zgodnie z wymogami procedury
uchwalania budzetu okreslonej Uchwatg Rady Miejskiej Nr LX1/485/2010 z dnia 15 lipca 2010
roku w sprawie trybu prac na projektem uchwaty budietowe;j i zawiera istotne elementy z
powyisze] uchwaly oraz objadnienia. Ponadto projekt opracowany zostat zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019r.,

. poz. 869 ze zm.).

W wyniku analizy projektu budzetu oraz materiatéw opisowych, zostata sformuiowana
opinia zawarta w sentencji uchwaty.

Opinie Sktadu Orzekajgcego o projekcie budietu Miasta towicz sformufowang w
niniejszej uchwale, stosownie do przepisu art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
Burmistrz Miasta jest obowigzany przedstawic przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskie].

Od opinii wyrazonej w uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o reglonalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia

otrzymania opinii.
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