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UCHWALA NR XLVIII/ /2022
Rady Miejskiej w Lowiczu
z dnia 20 stycznia 2022 roku

W sprawie rozpatrzenia ponownej skargi na nienalezyte wykonywanie obowigzkéw
przez Urzad Miasta w Lowiczu wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, 1834), art. 229 pkt 3 i art. 239 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z2020 roku poz. 2320 i z 2021 r. poz. 735, 1491, 2051), Rada
Miejska w Lowiczu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia rozpatrzy¢ ponowna skarge na nienalezyte wykonywanie obowigzkéw
przez Urzad Miasta w Lowiczu wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminie (Dz. U. 2021 poz. 888, 1648, 2320) i uznaé ja jako bezzasadna
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowiacym integralng czg$¢é niniejszej uchwaly.

§2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Lowiczu.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Jacek Wisniewski




Zalacznik do uchwaly Nr XLVIII/ /2022
Rady Miejskiej w Y.owiczu
z dnia 20 stycznia 2022 roku

Uzasadnienie

W dniu 18 listopada 2021 roku wplyneta ponowna skarga na nienalezyte wykonywanie
obowigzkéw przez Urzad Miasta w Lowiczu wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
1. 0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminie (Dz. U. 2021 poz. 888, 1648, 2320).

Ponowna skarga do Rady Miejskiej w Lowiczu wptyneta w dniu 17 listopada 2022 roku.
W dniu 25 listopada 2021 roku na posiedzeniu Rady Miejskiej zadecydowano o przekazaniu
ponowne;j skargi do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
na posiedzeniu w dniu 1 grudnia 2021 ztozyla wniosek do Burmistrza o zajecie pisemnego
stanowiska.

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 12 stycznia 2022 roku
stwierdzono, ze w ponownej skardze nie zostaly zawarte nowe okoliczno$ci. Komisja uznata
ponownag skarge za bezzasadna.

Jak wynika z tresci art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 roku poz. 2320 i z 2021 r. poz. 735, 1491, 2051)
cyt. ,,w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.”

W zwigzku z powyZzszym Rada Miejska w Lowiczu pozostawia uznaé ponowng skarge
na nienalezyte wykonywanie obowigzkow przez Urzad Miasta w Lowiczu wynikajacych
z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie (Dz. U. 2021
poz. 888, 1648, 2320) jako bezzasadng.
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Dotyczy: Uchwata nr XLIII/351/2021 Rady Miejskiej w towiczu.

W “odpowiedzi na skierowane do nas pismo OR.1510.2.2021.KM z dnia 02.11.2021r.,data
wplywu do OSM towicz 04.11.2021r., zawierajgce tre$¢ Uchwaty nr XLIlI/351/2021 Rady Miejskiej w
- towiczu z dnia 28 paidziernika 2021r., informujemy, ze ponawiamy skarge na nienalezyte
wykonywanie obowigzkéw przez Urzad Miasta w towiczu wynikajgcych z ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie (Dz.U.2021 poz. 888,1648,2320).

Po zapoznaniu si¢ z dofgczonym do wskazanego pisma Uzasadnieniem, stwierdzamy, ze
Uchwafa nr-XLHI/351/2021 Rady Miejskiej w towiczu uznajaca wczesniejsza skargg za bezzasadna
moze opieraésie na informacjach niezgodnych ze stanem faktycznym.

Ponizej podajemy przyktady obowigzkéw wynikajgcych z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie, ktére naszym zdaniem byly nienalezycie wykonywane
przez Urzad Miasta w towiczu.

1. Zgodnie z Art. 3.3 ww. ustawy Gminy prowadza, w formie umozliwiajgcej przekazywanie
informacji w postaci elektronicznej, ewidencje:

1)' zbiornikéw bezodptywowych w celu kontroli czestotliwosci ich oprdzniania oraz w celu
opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej;

2) przydomowych oczyszczalni $ciekéw w celu kontroli czestotliwosci i sposobu pozbywania
si¢ komunalnych osadéw $ciekowych oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci
kanalizacyjnej;

3) uméw zawartych na odbieranie odpadéw komunainych od wtascicieli nieruchomosci
w celu kontroli wykonywania przez wiascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcéw
obowiagzkéw wynikajacych z ustawy.

2. Zgodnie z Art. 5. 1. Wiadciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i
porzadku przez:
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~ Okregowa Spétdzielnia Mleczarska w towiczu

® przylaczenie nieruchomosci do fistniejqcej sieci kanalizacyjnej lub, w ﬁ‘i{;zypadku gdy budowa
-sieci-- kanalizacyjnej--jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasad}fiiona, wyposazenie
nieruchomosci  w zbiornik  bezodptywowy nieczystosci ciektych TIub w przydomowa

“oczyszczalnie Sciekéw  bytowych, spetniajgce  wymagania 'okres"lo§ne w przepisach
odrebnych; przytaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe,
jezeli nieruchomos¢. jest wyposaiona w przydomowg oczyszczalnie $ciekéw spetniajgcy
wymagania okreslone w przepisach odrebnych;

Nadzér nad realizacjy ww. obowigzkéw  sprawuje wdéjt, burmistrz lub prezydent
~miasta, ktéry w-przypadku-stwierdzenia niewykonania obowigzkéw wydaje decyzje nakazujacy
—.wykonanie obowigzku. Powinien on réwniez kontrolowaé posiadanie przez wiascicieli nieruchomosci,
ktorzy pozbywaja sie z nieruchomosci nieczystosci ciektych, odpowiednich uméw na ich odbiér przez
uprawnione do tego jednostki organizacyjne lub przedsiebiorcow. Zgodnie z Art. 6.6. w przypadku
stwierdzenia niewykonania powyzszych obowigzkéw, wojt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje
decyzje nakazujacg wykonanie obowiazku.

- Gmina jest obowigzana zorganizowaé odbieranie odpadéw komunalnych oraz opréznianie
zbiornikéw bezodptywowych w przypadku wiascicieli nieruchomoéci, ktérzy nie zawarli takich uméw.

W przypadku rzetelnego wykonywania obowigzkéw ustawowych przez Urzgd Miasta w
towiczu nie bylby moizliwy wieloletni, niezgodny z prawem i stwarzajgcy zagrozenie dla
funkcjonowania naszej Spétdzielni sposéb postepowania z nieczystoéciami cieklymi niektérych
wiadcicieli nieruchomosci przy ul. Przemystowej. Wszelkie nieprawidtowosci w tym zakresie
zostatyby z pewnoscig przez Urzad Miasta odpowiednio wczesnie wykryte i zlikwidowane.
rNier‘n‘o‘_Zl‘iwy 'b'y'fby, tfwajqcy wiele lat, nielegalny zrzut $ciekdw z jednej z posesji do naszej kanalizacji

sanitarnej..To brak realizacji obowigzkéw ustawowych przez Burmistrza takie dziatanie umozliwit.

Mozina przypuszczad, ze Urzad Miasta towicza, az do naszego zgtoszenia w lipcu 2021r. nigdy
wczedniej nie przeprowadzit obowigzkowych kontroli gospodarki nieczystosciami cieklymi u
wiascicieli posesji przy ul. Przemystowej. W odpowiedzi na zadane przez OSM w towiczu pytanie w
tej sprawie, Zaktad Ustug Komunalnych w towiczu w pi$mie z dnia 15.07.2021r. odpowiedziat, ze z ul.
Przemystowej rozlicza 12 odbiorcéw. Z wszystkimi posiada zawarte umowy jedynie na dostarczanie
wody. ZUK w towiczu stwierdzit, ze nie posiada zadnej wiedzy nt. sposobu odprowadzania i utylizacji
~ $ciekéw z-tych nieruchomosci. Nie ma tez informacji o posiadanych przez powyiszych odbiorcéw
zbiornikdw na $cieki czy sposobu ich oprézniania.

Aby zdefiniowac ryzyko istnienia innych nielegalnych przytaczy z nieruchomosci przy ul.
_Przemystowej do_naszej kanalizacji sanitarnej, w dniu 15.07.2021r. OSM w towiczu wystosowata
pismo do Burmistrza Miasta towicza. W piSmie tym majgc na wzgledzie wspomniane powyzej
przypadki nielegalnego podtaczenia sig do naszej kanalizacji sanitarnej oraz zadania gminy i
obowigzki wtascicieli nieruchomosci, dotyczace utrzymania czystoéci i porzadku zwréciliémy sie o
odpowiedz na ponizsze pytania:

. Czy wiasciciele nieruchomosci przy ul. Przemystowej wyposazyli swoje nieruchomosci
w zbiorniki bezodptywowe nieczystosci ciektych? '
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Okregowa Spétdzielnia Mleczarska w Lowiczu

o Czy dla nieruchomosci zlokalizowanych przy ul. Przemystowej prowadzona jest
gminna ewidencja zbiornikéw bezodptywowych w-celu kontroli czestotliwosci ich oprdzniania oraz w
celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej?

o Czy Gmina Miasto towicz kontroluje posiadanie przez wiascicieli sgsiadujgcych z nami
nieruchomosci posiadanie uméw korzystania z ustug przedsiebiorcéw posiadajgcych zezwolenie na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdziniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciekiych oraz dowody uiszczenia opfat za te ustugi?

] Czy wskazane powyzej ewidencje oraz kontrole odnosily sie rowniez do wiasciciela
nieruchomosci przy ul. Przemystowej 12, ktéry nielegalnie odprowadzat scieki do naszej sieci
kanalizacji sanitarnej? Jedli tak to z jakiej przyczyny to nielegalne dziatanie nie zostafo odpowiednio
wczesnie wykryte?

o Jakie dziatania zostaly podjete przez Gmine Miasto towicz po powzieciu przekazanej
przez nas informacji o zablokowaniu w dniu 06.07.2021r nielegalnego odptywu nieczystosci ciektych
do naszej kanalizacji sanitarnej z posesji nr 12 przy ul. Przemystowej 3? Czy dokonano kontroli tej
posesji oraz ustalenia w jaki sposéb wiasciciel posesji pozbywa sie obecnie nieczystosci ptynnych i czy
czyni to zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa?

W odpowiedzi otrzymanej w dniu 12.10.2021r. Burmistrz Miasta towicza poinformowat nas,
2e w wyniku kontroli przeprowadzonej przez pracownikéw Urzedu Miejskiego w dniu 21.07.2021r.
stwierdzono , ze 4 wiascicieli nieruchomosci posiada zbiorniki bezodptywowe, z jednej nieruchomosci
brak danych z powodu nieobecnosci domownikéw w trakcie kontroli (kontroli nie powtdrzono, ani
nie uzyskano informacji w inny sposéb), natomiast 3 wiascicieli nieruchomosci odprowadza Scieki

_bytowe za posrednictwem zinwentaryzowanych na mapie zasadniczej przytgczy kanalizacyjnych
‘przytaczonych: do. kanalizacji ogélnosptawnej istniejacej w pasie drogowym ul. Przemysfowej. Fakt
istnienia kanalizacji ogdInosptawnej w pasie drogowym ul. Przemystowej nie byt dla OSM towicz
l dotychczas znany. Nie widzimy jej na mapie zasadniczej. Uwidoczniona jest jedynie kanalizacja
deszczowa oraz sanitarna nalezgca do Spoéidzielni. Kanalizacja ogdélnosptawna oznacza kanaly
konstrukcyjnie przeznaczone do tacznego odprowadzania wszystkich rodzajéw Sciekdw, tj. bytowych,
przemys’fowych wod opadowych lub roztopowych. Scieki z kanalizacji ogéinosptawnej muszg trafia¢

o oczvszczalm sc:ekow Jesli jest tak jak twierdzi Burmistrz, ze taka kanalizacja istnieje w pasie

drogowym ul. Przemys’rowe; to rozwigzywatoby to wszelkie problemy kanalizacyjne mieszkancow tej

;.,uhcy bez komecznoscn budowy planowanej nowej sieci kanalizacji sanitarnej oraz bez koniecznosci
uzycia ‘sieci' kanallzacyjnej OSM w towiczu. Nakfadatoby to réwniez ustawowy obowigzek
przytaczenia sie do istniejacej kanalizacji pozostatych wtascicieli nieruchomosci przy ul. Przemystowej
i likwidacji zbiornikow bezodptywowych. Niezrozumialy jest fakt, ze o istnieniu takiej kanalizacji nie
wie Zaktad Ustug Komunalnych w towiczu. Rownie niezrozumiata jest mozliwos¢ odprowadzania
$ciekéw do istniejgcej kanalizacji bez posiadania przez wilascicieli nieruchomosci odpowiednich
umow. Jest to niezgodne z ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminie. Brak umowy oznacza brak opfat, czyli odprowadzanie Sciekéw za darmo.

Po analizie mapy oraz inspekcji w terenie twierdzimy, ze przekazana przez Burmistrza
informacja o istnieniu w pasie drogowym ul. Przemystowej kanalizacji ogdinosptawnej jest
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Okregowa Spétdzielnia Mleczarska w towiczu

nieprawdziwa. Scieki bytowe pochodzace od czesci mieszkarcéw tej ulicy od wielu lat trafiajg
bezposrednio do kanalizacji deszczowej i w efekcie bez oczyszczenia prosto do rzeki Bzury. Jest to
niezgodne z prawem, stanowi zagrozenie dla $rodowiska naturalnego i wymaga natychmiastowej
interwencji. Takie nielegalne dziatanie jest niewatpliwie efektem nienaleiytego wykonywania
obowigzkéw przez Urzad Miasta w towiczu wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie (Dz.U.2021 poz. 888,1648,2320). Jest catkowicie
niezrozumiate dlaczego Burmistrz nie reaguje natychmiast w tej sytuacji starajgc sie przywrécié
porzadek prawny, a dodatkowo przekazuje Radzie Miasta nieprawdziwe informacje.

Nie jest réwniez prawda stwierdzenie Burmistrza jakoby aktualnie prowadzone byty
negocjacje z Okregowg Spdtdzielnia Mleczarska w towiczu odnosnie wykorzystania naszej sieci
kanalizacji sanitarnej do odprowadzania $ciekéw bytowych od witascicieli nieruchomosci przy ul.
Przemystowe].

Uwzgledniajgc powyzsze fakty ponawiamy skarge na nienalezyte wykonywanie obowigzkéw
przez Urzad Miasta w towiczu wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminie.

Z powazaniem

WICEP

Do wiadomosci:
1. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w £odzi,

Delegatura w Skierniewicach, EGOWA SPOLDZIELNIA MLECZAR SK'A;

W towiczu
99-400 towicz, ul. Przemystowa 3
tel. 46 830 36 00, telftax 46 837 43 48

Aleja Macieja Rataja 11,

96-100 Skierniewice NIP 834-000-00-48 Regon 000439138
towickie
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Burmistrz

A . Komisja Skarg i Petycii
Miasta Lowicza il
Znak: SK.702.1.3.2021.7] Dnia 21.12.2021r.

W odpowiedzi na wniosek Komisji Skarg i Petycji Burmistrz Miasta Lowicza
przedstawia niniejszym stanowisko miasta w sprawie skargi dotyczacej zanieczyszczenia
kanalizacji deszczowej przy ul. Przemystowe] w FLowiczu $ciekami socjalno-bytowymi
odprowadzanymi z terenéw posesji nalezacych do mieszkancow.

W dniu 21.07.2021r. przeprowadzono kontrole przylaczy kanalizacyjnych oraz
obowigzku wywozu sciekéw ze zbiornikéw bezodplywowych w ul Przemystowej w Lowiczuy,
Stwierdzono trzy przypadki przylaczy do kanatu ogélnosptawnego. W innych posesjach
stwierdzono zbiorniki bezodplywowe ktore sg systematycznie oprézniane. :
Przylaczenie budynkéw w ul. Przemystowej wykonano kilkadziesigt lat temu, gdy sie¢
kanalizacyjna w naszym miescie skladata sie w czesci z kanaldéw ogolnosptawnych i takie
rozwigzanie witedy bylo stosowane powszechnie. Obecnie trzy przytaczone budynki nie
ponosza oplat.

Kanat przebiegajgcy w ul. Przemystowej nalezy zaliczyé do nielicznych przypadkéw w
miesdcie gdzie dziala kanalizacja ogdlnosptawna. Scieki zmieszane z wodami deszczowymi
przechodzg przez system oczyszczenia wod deszczowych. Kanalizacja ta Jest wyposazona
przed wylotem do rz. Bzury, w system 0cZyszczania (separator i osadnik). System ten jest
utrzymywany ze Srodkéw miasta i odpady Sq systematycznie wywozone do utylizacji.
Stwierdza sig, ze w zbiornikach stuzacych do zatrzymywania substancji ropopochodnych
znajduja si¢ odpady mleczarskie. W tym roku w dniu 15.12.2021r. usunieto ok. 6 m> tych
odpadéw zgromadzonych w zbiornikach i pobrano prébki osadéw. Prace powyzsze znalazly
odzwierciedlenie w raporcie okresowym obicktow shuzgcych ochronie rodowiska. Na prosbe
Naczelnika Wydziatu Spraw Komunalnych Prezes Ekolowiczanki réwniez zobowigzal sig
pobraé i przeprowadzié badanie osadéw sciekowych wskazanych jako mleczarskie. Urzad nie
zostal poinformowany do obecnej chwili o wyniku przeprowadzonych badan. Negocjacje z
Okregowa Spotdzielnia Mleczarska przytaczonych mieszkaficéw prowadzil Zaktad Ustug
Komunalnych w Eowiczu

Przypadki, w ktorych mieszkaficy odprowadzaja $cieki bytowe do oczyszczalni
mleczarskiej nie mozna zaliczy¢ jako zatruwanie srodowiska. Jest tylko kwestia formalnego
uregulowania i rozliczenia ustugi odbioru i oczyszezania $ciekow.

BURMIST =S
Hebine,

Krzysztof Jan Kaliniski




