Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 16 grudnia 2022 r.

UCHWALA NR 111/311/2022

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 16 grudnia 2022 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta towicz oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego w 2023 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 i 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022r., poz. 1668) oraz art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022r., poz. 1634 ze zm.) Sktad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczgcy
2. Radostaw Hrychorczuk - cztonek
3. Aneta Jakubczak — cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Opiniuje sie pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

§ 2. Opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty budzetowej
na 2023 roku deficytu budzetu.

Uzasadnienie

Formutujac niniejszg opinie, Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage dane wynikajgce z projektu
budzetu Miasta oraz z projektu wieloletniej prognozy finansowej (zwana dalej: wpf), majgc na
wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (zwana dalej: ustawy ofp), dotyczgcych uchwalania i wykonania budzetéw
w latach nastepnych.

Ad. §1
Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wpf, Sktad Orzekajgcy stwierdzit co
nastepuje:
1. Wpf zostata opracowana na lata 2023 — 2033, prognoza kwoty dtugu na lata 2023 - 2033.

2. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku do uchwaty, spetnia wymogi okreslone w art.
226 ust. 3 i 4 ustawy ofp.

3. Wartosci przyjete w projekcie wpf dla roku 2023 sg zgodne z wartoSciami przyjetymi w
projekcie budzetu na rok 2023, w tym w szczegolnosci w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodoéw oraz dtugu Miasta, co wypetnia zasade
okreslong w art. 229 ustawy ofp.

4. Z analizy prognozowanych dochoddéw biezgcych i wydatkéw biezgcych w latach 2023 -
2033, jednostka wykazuje dla kazdego roku objetego prognozg osiggniecie nadwyzki
operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ustawy ofp.

5. Zgodnie z art. 243 ustawy ofp, jednostka samorzadu terytorialnego na podstawie wielko$ci
budzetéw dokonuje obliczenia dla kazdego roku objetego prognozg kwoty dtugu
indywidualnych wskaznikow, tj. planowanego wskaznika sptat dtugu oraz dopuszczalnego
wskaznika sptaty dtugu. W opiniowanym projekcie wpf, tgczna kwota zobowigzan
przypadajgca do sptaty z tytutu rat kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw
wartoéciowych wraz z naleznymi od tych zobowigzan odsetkami - planowane wskazniki



sptaty, nie przekraczajg w catym okresie sptaty zadtuzenia dopuszczalnych wskaznikdéw
sptat. W poszczegolnych latach relacje te przedstawiajg sie nastepujaco:

-w 2023 - 8,54 % do 12,07 %,

-w 2024 - 9,87 % do 11,19 %,

-w 2025 - 9,64 % do 11,13 %,

-w 2026 - 7,83 % do 8,73 %,

-w 2027 - 6,44 % do 9,15 %.

W nastepnych latach prognozy kwoty dtugu, tj. 2028 — 2033 pomiedzy wskaznikami jest
prognozowana Kilkuprocentowa roznica.

Biorgc pod uwage obecng sytuacje ekonomiczng (m.in. znaczna podwyzka cen energii,
istotny wzrost stép procentowych a takze wzrost kosztéw zwigzanych z wykonywaniem
obligatoryjnych zadan przez samorzady), nalezy liczy¢ sie z koniecznoscig poniesienia
wiekszych wydatkéw biezgcych, co moze pogorszy¢ relacje z art. 243 ww. ustawy. Zatem
Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze stuzby finansowe Miasta powinny na biezgco analizowac
sytuacje finansowa jednostki, w tym zdolnos$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, jak
réwniez zobowigzan zaciggnietych wczesniej i na tej podstawie ewentualnie dokonywac
korekty poziomu planowanych i prognozowanych wielkosci budzetéow, jak rowniez
monitorowaé kwote diugu i jego sptat w poszczegdlnych latach, w celu zachowania
ograniczen wynikajgcych z art. 243 ww. ustawy.

Ad. § 2
1. Na podstawie analizy projektu budzetu stwierdzono, ze wynik budzetu zostat okreslony
zgodnie z dyspozycjg art. 217 ust. 1 ustawy ofp. W projekcie budzetu ustalono:
» dochody ogétem w wysokosci 181.422.962,16 zi,
= wydatki ogotem w wysokosci 188.648.700,97 zt,
= deficyt w wysokosci 7.225.738,81 zt.

2. Jednostka zaplanowata pokrycie deficytu budzetu przychodami z tytutu planowanych
emisji obligacji w wysokosci 6.583.991,18 zt, z pozyczki w wysokosci 232.414,00 zi, z
niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochodow i wydatkow nimi sfinansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci
227.432,88 zt, z przychoddw wynikajgcych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust.
1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
tych srodkéw wysokosci 181.900,75 zt.

Na podstawie analizy sprawozdania Rb-NDS za Ill kwartat 2022 roku, Uchwat Rady
Miejskiej i Zarzadzen Burmistrza w sprawie zmiany budzetu na 2022 roku ustalono, ze
jednostka nie posiada srodkéw w § 906 w wysokosci 181.900,75 zt do zaangazowania w
2023 roku. Przestane przez jednostke wyjasnienia wskazujg, ze powyzsze $rodki dotyczg
realizowanego w latach 2022 — 2023 projektu pn. ,towicka integracja to wysokiej jakosci
edukacja”. Srodki na realizacje projektu w petnej wysokosci jednostka otrzymata w 2022
roku i przyjeta jako dochody budzetu, z harmonogramu realizacji projektu wynika
wysokosci planowanych wydatkow w poszczegdlnych latach, w tym w 2023 roku kwota
181.900,75 zt. Zatem srodki te nie mogg by¢ wydatkowane w 2022 roku, gdyz nie zostaty
zaplanowane jako wydatki, wobec powyzszego w projekcie budzetu przyjeto je w § 906
jako przychody 2023 roku.



3. Miasto planuje pokry¢ wydatki biezgce dochodami biezgcymi, zaktadajgc przy tym
nadwyzke operacyjng w wysokosci 141.417,67 zt, co wypetnia dyspozycje art. 242 ustawy
ofp.

4. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt. 6 ustawy ofp, ustalono w projekcie uchwaty budzetowej limity
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych z przeznaczeniem na:

» sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosci 12.000.000 zt,

= gptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 10.000.000 z,

» pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci
2.200.000 zt.

5. Planowane do zaciggniecia zobowigzania zwrotne majg wptyw na wysokos¢ dlugu
jednostki, Sktad Orzekajacy ustalit, Zze planowany na koniec 2022 roku dtug bedzie wynosit
72.637.440,80 zt, co bedzie stanowito 56,72 % planowanych dochodéw ogdétem
pomniejszonych o dotacje i srodki o podobnym charakterze oraz powigkszone o
przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4 — 8 ustawy ofp, nieprzeznaczone
na sfinansowanie deficytu.

Zgodnie z opracowang prognozg kwoty dtugu, zadluzenie zostanie sptacone w latach
2023 - 2033 roku, w 2023 roku przychodami zwrotnymi, w latach 2024 — 2033 z nadwyzek
budzetowych.

Dokonane przez Skfad Orzekajgcy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp niniejsza opinia podlega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informaciji publiczne;j
(tj. Dz. U. 2022r., poz. 902).

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia otrzymania
opinii.
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