w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii dla Miasta F.owicza
na lata 2025 - 2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22024 r.
poz. 1465, 1572) w zwiazku zart. 4" ust. 1, 2, 2a i5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 22023 r. poz. 1939) Rada Miejska w Eowiczu uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Profilaktyki iRozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Lowicza na lata 2025-2028 w brzmieniu stanowigcym zatacznik do
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta L.owicza.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie w dniu 1 stycznia 2025 r.

Przewodniczacy Rady

Zofia Wielemborek

1d: EA733218-72E3-4F52-9EAD-DSFEE42FE231. Projekt Strona 1



Uzasadnienie

Gminny Program Profilaktyki iRozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii dla Miasta Lowicza na lata 2025 - 2028 zostal opracowany w oparciu o przepisy ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z2023r.
poz. 2151) oraz ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z2023 r. poz.1939).
Program obejmuje zadania wlasne gminy w zakresie realizacji dzialan okreslonych w ustawie o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii oraz Narodowym
Programie Zdrowia na lata 2021-2025. Program stanowi cz¢s¢ strategii rozwigzywania probleméw spolecznych
iuwzglednia cele operacyjne dotyczace profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, okre§lone w Narodowym Programie Zdrowia. Gminna sporzadza program na
okres nie dtuzszy niz 4 lata. Elementem gminnego programu sa rowniez zadania zwigzane z przeciwdziataniem
uzaleznieniom behawioralnym, tj. zespotem objaw6w zwiazanych z utrwalonym, wielokrotnym powtarzaniem
okre$lonej czynnosci ub grupy czynnosci. Wspélna cecha wszystkich uzalezniefi jest zaburzona kontrola
impulséw, ktérym osoba z takimi problemami nie jest w stanie si¢ oprze¢, a poddanie si¢ im przynosi poczucie
przyjemnosci, ulgi, zaspokojenia. Profilaktyka uzalezniefi oznacza $§wiadome dziatanie nastawione na jednostki
lub grupy spoleczne majace na celu ograniczanie rozmiaréw uzywania lub naduzywania substancji
psychoaktywnych oraz zapobieganie réznorodnym problemom z tym zwigzanym zanim one wystapia.

W zwiazku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.
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Zatacznik

do Uchwaly ........ccovvvvvnnnnn
Rady Miejskiej w Lowiczu

Z dnia s smiasiceas 2024 roku

GMINNY PROGRAM
PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH
ORAZ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII
DLA MIASTA LOWICZA NA LATA 2025-2028

Lowicz, 2024 r.



SPIS TRESCI
T WSTEP .occveuusessnsasssasess s et s 55 54 S M S A SR B I R AR S 3

II1. DIAGNOZA ... e L
IV. OGRANICZENIA DOSTEPNOSCI ALKOHOLU .....ooviicriiiiiiiiiiicnniee i 11
VI. CELE OPERACYINE .. PRI IE (T Sp————

VII. ZADANIA GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH ORAZ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII NA

VIII. MONITORING I EWALUACIA ....oooiiiitiitteiisiiisis st st es 19

IX. ZASADY WYNAGRADZANIA CZELONKOW MIEJSKIEJ KOMISJI
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH......cccooiiiiiiiniiiiinennn, 19

XII. REALIZACIA PROGRAMU .....ccorersronesssassesseorseresspassssissonicssisssasvgsosossspusonsssvssssssisnsonsin 2 1



I.  WSTEP

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2025 — 2028 okresla sposob realizacji zadan wtasnych
gminy wynikajacych z art. 4' ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, uwzgledniajacej zmiany w przepisach
wprowadzone z dniem 01 stycznia 2022 roku oraz art. 10 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii. Program stanowi kontynuacje Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
na lata 2022-2024 rok (ktory traci swojg moc obowigzujacg 31 grudnia 2024 roku) oraz
wczesniejszych programow.

Zamieszczenie zadan wynikajgcych z dwoch odrebnych przepisow w  jednym
Programie wynika przede wszystkim z faktu, iz do znacznej czg¢sci probleméw bedacych
skutkiem nadmiernego spozywania alkoholu czy brania uzywek mozna zaproponowac
zbiezne dzialania profilaktyczne. Wyniki réznorodnych badan, obserwacja zachowan
miodych ludzi oraz rekomendacje Swiatowej Organizacji Zdrowia wskazuja potrzebe
zintegrowanego podejscia do profilaktyki uzywania substancji psychoaktywnych. Szczegdlnie
mlodzi ludzie majg tendencje do podejmowania zachowan ryzykownych dla zdrowia, do
ktérych nalezy przede wszystkim eksperymentowanie z narkotykami, dopalaczami, nikotyng i
alkoholem. Zasadnym jest stworzenie programu dotyczacego profilaktyki zachowan
ryzykownych szkodliwych dla zdrowia oraz laczenie réznorodnych form profilaktyki
podejmowanych wobec mlodego pokolenia. Program ten jest podstawowym dokumentem
okreslajacym zakres 1 forme realizacji dzialan zwiazanych z przeciwdzialaniem
alkoholizmowi i narkomanii. Program ma na celu tworzenie spdjnego systemu dziatan
naprawczych i profilaktyki zmierzajgcej do zapobiegania powstawaniu nowych problemoéow
alkoholowych i innych uzaleznief oraz zmniejszeniu tych, ktore aktualnie wystepuja.

Z dniem 1 stycznia 2022 roku weszla w zycie Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 roku o
zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych ustaw. Zapisy ustawy
wskazuja, ze zadania zwigzane z przeciwdzialaniem uzaleznieniom behawioralnym powinny
stanowi¢ element gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2025 — 2028 jest podstawowym dokumentem
okres$lajgcym zakres i forme realizacji dziatlan zwigzanych =z przeciwdzialaniem
alkoholizmowi i narkomanii. Program ma na celu tworzenie spdjnego systemu dzialan
naprawczych i profilaktyki zmierzajacej do zapobiegania powstawaniu nowych probleméw
alkoholowych i innych uzaleznien oraz zmniejszeniu tych, ktore aktualnie wystepujs.

Adresatami programu sg mieszkancy Miasta Lowicza, w tym m.in. osoby uzaleznione,
zagrozone uzaleznieniem wraz ze swoimi rodzinami, jednostki zajmujace si¢ praca
z rodzinami, w ktérych wystepuja problemy z uzaleznieniami, placéwki oswiatowe,
organizacje pozarzadowe oraz wszyscy, ktorym zalezy na promowaniu zdrowego stylu zycia,
wolnego od nalogéw oraz na szerzeniu idei trzezwosci w $rodowisku lokalnym,
ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy.



II. PODSTAWY PRAWNE

1. Program przedstawia zadania wlasne Gminy wynikajace z:

a)
b)
©)

d)

g)

Ustawa z dnia 26 paZzdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U. 2023 poz. 2151 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2023 poz. 1939
z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz.U. 2022 poz. 1608 z
pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz
niektdérych innych ustaw (Dz.U. 2021 poz. 2469),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2024
poz. 424 z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2024 poz. 1530 z
pézn. zm.),

Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2021 — 2025 (Dz.U. 2021 poz. 642).

III. DIAGNOZA

DZIALALNOSC MIEJSKIEJ KOMISJI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH

Osoby uzaleznione, ktore same nie chca poddaé si¢ leczeniu i terapii mozna zglosi¢ do
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, za posrednictwem ktdrej
zostanie uruchomiona procedura zobowigzania do leczenia odwykowego.

W latach 2021-2023 Komisja rozpatrzyta tacznie nastepujaca liczbg spraw

2021 2022 2023

Zrédlo: Dane pozyskane z MKRPA w Eowiczu




Zobowigzania do

leczenia odwykowego 40 45 25

w tym:

Nowych spraw, ktdre
wplynety do MKRPA 29 23 15

Pozostate sprawy z lat

poprzednich 1 22 &

Umorzone sprawy 10 19 11

Skierowanych do sadu
celem kontynuowania
sadowej procedury 8 16 5
zobowigzania do

leczenia odwykowego

W latach 2021-2023 wnioski o leczenie do MKRPA zostaly zlozone przez:

2021 2022 2023

Prokuratura Rejonowa 4 1 1

K01.*n:c.nda Powiatowa 7 7 6
Policji

Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej ) 4 £

Zespot Kuratorskiej
Stuzby
Sadowej/Kuratorzy
Rodzin

Zespot
Interdyscyplinarny do
Spraw Przeciwdziatania - B 1
Przemocy Domowej w
Lowiczu

Czlonkowie rodzin 11 10 4

Inna GKRPA - 1 1

Zrédlo: Dane pozyskane z MKRPA w Eowiczu

Liczba wnioskow wplywajacych do Komisji w sprawie zobowigzania do leczenia
odwykowego jest zréznicowana. W ubieglym roku zaobserwowano duzy spadek osob
zgloszonych do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

BADANIE ANKIETOWE

Dotychczas w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii nie przeprowadzano lokalnej diagnozy.

Niniejsza diagnoza spoleczna zostata zrealizowana na terenie Gminy Miasta Lowicza
w miesigcach wrzesien — pazdziernik 2024. W badaniu udzial wziety tacznie 194 osoby.
Ankiety wypetnili: uczniowie losowo wybranych klas szk6t ponadpodstawowych z terenu
miasta Lowicza, osoby odwiedzajace tutejszy Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej oraz inni
losowo wybrani mieszkancy miasta. Zréznicowany doboér proby umozliwil pogtebienie
badanych zjawisk zwigzanych bezposrednio z zagrozeniami spolecznymi na terenie gminy




oraz uzyskanie informacji i opinii z réznych srodowisk. Wyniki badan ankietowych
przedstawiajg si¢ nastepujgco:

Problem alkoholowy

Alkohol jest jednym z najczesciej przyjmowanych s$rodkow uzalezniajacych na
$wiecie. Naduzywanie alkoholu prowadzi do wielu negatywnych skutkéw przede wszystkim
zdrowotnych jak i spotecznych.

Wedtug badan ESPAD z 2019 r., napoje alkoholowe sa najbardziej rozpowszechniong
substancjg psychoaktywng wéréd miodziezy szkolnej, podobnie jak ma to miejsce w dorostej
czesci spoleczenstwa. Proby spozywania alkoholu ma za sobg 80,0% uczniéw klas VIII oraz
92,8% klas ponadpodstawowych.

Wykres 1.Ocena spozycia alkoholu wsréd dzieci i miodziezy i dovostych
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Zrédlo: Badania wiasne

Z 0s6b ankietowanych 36% ocenito spozycie alkoholu wérod dzieci mlodziezy jako
problem powazny, 34% jako umiarkowany, 27% jako bardzo powazny. Oceny nie odbiegaja
zbytnio od siebie.

W odniesieniu do 0s6b dorostych 43% ankietowanych okresla problem jako powazny,
39% jako umiarkowany, natomiast w ocenie 15% jako bardzo powazny. W obu grupach 3%
okresla problem jako znikomy.

Pytanie o do$wiadczenie z alkoholem pokazato, ze 14% ankietowanych nigdy nie pito
alkoholu, podczas gdy 86% przyznato sie do jego spozycia. Najliczniejsza liczba oséb — 37%
ankietowanych - wykazata inicjacj¢ z alkoholem w przedziale wiekowym 16-18 lat, 29% w
przedziale 13-15 lat.

W pytaniu dotyczacym czestotliwosci picia alkoholu 33% ankietowanych w ogole nie
spozywa alkoholu, 38% zadeklarowata spozycie rzadziej niz raz w miesigcu, 14%
respondentéw raz w miesigcu oraz 15% pozostate osoby spozywajace alkohol kilka razy w
miesiacu lub czesciej. Z oséb, ktore miaty doswiadczenie z alkoholem, 19% nie
kontynuowala jego spozywania.



W pytaniu zamknietym dotyczacym oczekiwan od wladz miasta w kierunku
ograniczenia problemow alkoholowych 116 ankietowanych oczekuje realizacji wigcej
programéw profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy, 65 - wigcej kontroli punktéw sprzedazy
alkoholu i 64 ograniczenia dostepnosci alkoholu w godzinach nocnych (22.00-6.00).

Problem uzaleznienia od narkotykéw i dopalaczy

Wykres 2. Ocena uzaleznienia od narkotykow i dopalaczy
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Zrédio: Badania wlasne

Z os6b ankietowanych 41% ocenito uzaleznienie od narkotykéw i dopalaczy jako
problem umiarkowany, 23% jako powazny, 22% jako znikomy i 14% bardzo powazny.

Na pytanie dotyczace wystgpowania na terenie miasta problemu z narkotykami,
dopalaczami i innymi $rodkami psychoaktywnymi tylko 32% odpowiedziato twierdzaco.
Sposréd os6b ankietowanych 11% deklarowato zazywanie §rodkoéw uwazanych za narkotyki,
41% zna osoby zazywajace takie srodki.

W pytaniu o najczestsze powody siegania po narkotyki 128 ankietowanych podaje
ciekawo$é 1 cheé sprobowania czego$ nowego, a w nastepnej kolejnosci po okolo 66
respondentéw podaje ucieczke od probleméw emocjonalnych, cheé poprawy nastroju lub
osiggniecia euforii, problemy zyciowe czy wplyw Srodowiska, w ktérym zazywanie
narkotykow jest normg



Podsumowujgc, wyniki ankiety wskazuja na to, ze zdecydowana wigkszos¢é
ankietowanych (89%) nie ma do$wiadczenia z narkotykami, 59% nie zna os6b zazywajacych
narkotyki. Tylko 13 % respondentow (24 osoby) wiedza gdzie uzyska¢ pomoc w przypadku
probleméw z narkotykami, 28% styszato o takich miejscach ale nie zna szczegbtéw natomiast
59% nie wie gdzie mozna uzyska¢ pomoc. To wskazuje na to, ze wigkszo$¢ o0s6b nie
dostrzega problemu narkotykéw w swoim najblizszym otoczeniu. Jednak wyniki te mogg
podkreslaé potrzebe kontynuowania dziatan edukacyjnych i prewencyjnych w tym zakresie
szczegoOlnie wérdd dzieci i mlodziezy.

Uzaleznienia behawiorale

Uzaleznieniem behawioralnym, inaczej czynnosciowym, nazywamy grupg¢ objawdw
zwigzanych z wielokrotnym, dlugotrwatym i utrwalonym powtarzaniem konkretnej
czynno$ci. Dziatanie takie ma na celu zredukowanie ztego samopoczucia i wewnetrznego
napiecia poprzez osiagniecie uczucia przyjemnosci, zaspokojenia, radosci czy nawet euforii
przez osobe wykonujgca dang czynno$€. Zazwyczaj sa to zachowania akceptowane
spolecznie. Warto podkres$li¢, ze uzaleznienia behawioralne sa zachowaniami nie zwigzanymi
z przyjmowaniem substancji psychoaktywnych, ale z wykonywaniem pewnych czynnosci
(hazard, zakupy, granie w gry itp.), a ich specyfika jest m.in. utrata kontroli nad tymi
zachowaniami czy czynnosciami.

Wykres 3. Ocena uzaleznien behawioralnych
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Zrédlo: Badania wlasne

Na pytanie dotyczace uzaleznienia od Internetu i urzadzen elektronicznych 36%
ankietowanych okresla problem jako bardzo powazny, 34%- powazny, 24% jako
umiarkowany, a niespetna 6% jako znikomy.

W pytaniu dotyczacym uzaleznienia od hazardu zdecydowana wigkszo$¢
ankietowanych tj. 81% okresla problem jako niezbyt istotny: 44% jako znikomy, 37%
umiarkowany.

Inne uzaleznienia behawioralne 41% respondentéw okresla jako problem
umiarkowany, natomiast w jednakowej wysokos$ci — po 24% ankietowanych okresla problem
jako powazny lub znikomy. Sposrod respondentow 43% wykazalo, ze nie spotkalo si¢ z
problemem uzaleznien behawioralnych, wsrod mieszkancéw miasta Lowicza. Najczesciej
wymienianym uzaleznieniem behawioralnym jest fonoholizm, wykazany przez 38%
ankietowanych. Inne uzaleznienia behawioralne nie przekraczaja 20% (38 osob). Wedlug
opinii 49% ankietowanych uzaleznienia behawioralne maja wysoki wptyw na dysfunkcje
rodziny, 35% - umiarkowany.

Mimo, ze przewazajaca czes$¢ respondentow — 84% (162 osoby) wykazaty wysoki lub
umiarkowany wplyw uzalezniefi behawioralnych na dysfunkcje¢ rodziny, to jednak nie ma
»wygoérowanych oczekiwan” od wladz miasta w sprawie kampanii dotyczace] zagrozen —
48% nie ma zdania, a 21% nie ma oczekiwan. W pytaniu dotyczacym pomocy dla oséb
uzaleznionych od alkoholu, narkotykdw i uzaleznien behawioralnych 73% respondentéw nie
ma zdania lub nie wie gdzie dostgpna jest taka pomoc.

Podsumowujgc, wyniki ankiety wiekszo$¢ respondentow ma ograniczona wiedzg na
temat uzaleznieni behawioralnych.



W spoleczenstwie panuje stereotyp dotyczacy uzaleznien behawioralnych. Ludzie
pewne zachowania postrzegaja jako rozrywka dla bogaczy, tak jak hazard czy zakupy.
Dlatego tez uzaleznienia behawioralne w pordwnaniu do innych uzaleznien majg w opinii
spolecznej znacznie mniejszg wage. W zwigzku z tym jednym z zadan gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych powinno by¢ upowszechnianie
wiedzy dotyczace] uzaleznienn behawioralnych.

Ze wzgledu na skale zasiggu uzaleznienia behawioralne stajg si¢ bardzo powaznym
problemem spotecznym i $wiadcza o tym statystyki z ostatnich lat. Straty wynikajace z
uzaleznienia sg wielowymiarowe, dotyczg probleméw funkcjonowania rodziny, zawodowego,
edukacyjnego, ekonomicznego i konfliktow z prawem. Cecha uzaleznien staje si¢ ich
wspotwystepowanie np. pracoholicy czgsto si¢gajg po substancje pobudzajace i narkotyki,
osoby uzaleznione od hazardu majg problem z alkoholem. Niepokojgce jest zjawisko, ze
uzaleznionymi stajg si¢ osoby coraz mlodsze wiekowo, rosnie ryzyko uzaleznien w okresie
adolescencji, narasta problem wérod dzieci. W przypadku dzieci i mlodziezy odnotowuje si¢
szybsze przechodzenie od zachowan ryzykownych, fazy eksperymentow do uzaleznienia, niz
ma to miejsce w przypadku dorostych. O ile w swiadomosci spotecznej istnieje wiedza na
temat problemdéw alkoholowych i zwigzanych z zazywaniem narkotykow, o tyle problem
uzaleznien behawioralnych jest ciggle traktowany marginalnie i z pobtazaniem.
Minimalizowanie znaczenia uzaleznien behawioralnych ma wymierne konsekwencje w
przypadku dzieci i mlodziezy. Jesli problem ryzykownych zachowan jest niedostrzegalny
badz bagatelizowany przez rodzicéw 1 opiekundéw, to wigze si¢ to zdo$¢ pdznym
reagowaniem na juz zaawansowane uzaleznienie, ktére przejawia si¢ wymiernymi
konsekwencjami np. zwigzanymi z edukacjg szkolng, zaburzeniami emocjonalnymi i
prawidlowym rozwojem osobowosci. Nasilenie uzaleznien behawioralnych zwigzanych z
technologiami cyfrowymi jest szczegélnie widoczne na przetomie szkoty podstawowej i
sredniej. Uwaza sie, ze wiek 12-14 lat jest eksplozja zachowan ryzykownych, ktére prowadza
do uzaleznien.

Punktem wyjscia dla dziatan profilaktycznych uzaleznien jest wiedza o czynnikach
chronigcych i o czynnikach ryzyka.

W kontekscie profilaktyki zaadresowanej do dzieci i mtodziezy czynnikami chronigcymi
uznaje sie:
e pozytywne relacje z istotnymi osobami z najblizszego otoczenia, w tym z rodzicami,
opiekunami oraz rowiesnikami,
e kontrola rodzicielska ale 1 zaangazowanie rodzicow w zycie dziecka, jasne zasady,
poczucie zaufania i wsparcia,
e cechy i wlasno$ci indywidualne mlodego czlowieka, pozytywny obraz siebie
(samoocena), kompetencje psychospoteczne,
o jakos$¢ szkolnictwa,
e zasoby pozarodzinnego otoczenia spolecznego 1 miejsca zamieszkania

(zorganizowane zaj¢cia pozalekcyjne, bezpieczne sgsiedztwo, dostep do pomocy itd.).
Natomiast do czynnikdw ryzyka nalezg:

e brak wsparcia ze strony rodzicow, konflikty w rodzinie,
e silna potrzebna mocnych wrazen,

e impulsywnos$¢ i sktonnos¢ do ryzyka,

e niska samoocena,
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e niepowodzenia w nauce szkolnej,

e deficyt w umiejetnosciach radzenia sobie ze stresem lub trudnymi emocjami.

Do strategii zapobiegania uzaleznieniom behawioralnym naleza: rozwijanie kompetencji
psychospotecznych dzieci i milodziezy oraz rozwijanie kompetencji wychowawczych
rodzicéw 1 opiekundw plus przekazywanie wiedzy. Edukacja rodzicéw w tym temacie jest
bardzo wazna. Dzieki temu rodzice mogg nauczy¢ si¢ jak prawidlowo wprowadzi¢ okreslone
zasady zdrowego korzystania przez dzieci z dobrodziejstw chociazby Internetu.

IV. OGRANICZENIA DOSTEPNOSCI ALKOHOLU

1. Zgodnie z Uchwala Rady Miejskiej w Lowiczu Nr LX/421/2018 z dnia 26 lipca 2018 r. w
sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz
zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na terenie Gminy
Miasta Lowicza, zmieniong uchwatg Rady Miejskiej w Lowiczu nr V/35/2019 z dnia 24
stycznia 2019 r. zmieniajaca uchwate Rady Miejskiej w Lowiczu nr 1L.X/421/2018 z dnia 26
lipca 2018 r. — ustalajaca maksymalng liczbg¢ zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych na
terenie Gminy Miasta Lowicza, uchwalono ze:

a) liczba zezwolen dla poszczegdlnych rodzajow napojéow  alkoholowych,
przeznaczonych do spozycia poza miejscem nie moze przekracza¢ ogoélem 210
zezwolen,

b) liczba zezwolefi dla poszczegdlnych rodzajéw napojow alkoholowych,
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy nie moze przekracza¢ ogolem 110
zezwolen.

¢) ustala sie na terenie Gminy Miasta Lowicza nastgpujace zasady usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow, w ten sposob, ze miejsce sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych nie moze by¢ usytuowane w odlegltosci mniejszej niz 50 mb
od: zlobkéw, przedszkoli, szkot, placowek opiekunczo-wychowawczych, obiektow
kultu religijnego, kosciolow, cmentarzy i kaplic w ktorych odbywaja si¢ regularne
nabozenstwa

2. Nie sprzedaje si¢ i nie podaje si¢ napojow alkoholowych na zabawach i festynach
organizowanych na terenach placéwek oswiatowych.

V. CEL GLOWNY PROGRAMU

Celem gtdéwnym Gminnego Programu jest zapobieganie uzaleznieniom od substancji
psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych poprzez podniesienie poziomu wiedzy i
swiadomosci na temat szkodliwosci ich stosowania, a takze ograniczenie szkéd zdrowotnych,
spolecznych oraz zaburzen zycia rodzinnego, bedacych  ich nastepstwem, a takze
zwigkszenie zasobdéw niezbednych do radzenia sobie z juz wystepujacymi problemami na
poziomie lokalnym.

VI. CELE OPERACYJNE

1. Zapobieganie powstawaniu problemow alkoholowych, uzaleznien behawioralnych
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przeciwdziatanie narkomanii, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy.

2. Zwickszenie terapeutycznej,

dostepnosci i

skutecznosci

pomocy

prawnej

i

psychologicznej dla 0séb uzaleznionych od alkoholu/ innych substancji psychoaktywnych

oraz cztonkéw ich rodzin, w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w rodzinie

3. Prowadzenie informacyjnej

VII. ZADANIA GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI I
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH ORAZ
PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII NA LATA 2025-2028

profilaktycznej

dziatalnoéci

i edukacyjnej
oraz dziatalnosci szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych,
przeciwdziatania narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym.

4. Zwigkszanie oddzialtywan promujacych zdrowy styl zycia, wolny od alkoholu 1
narkotykéw i innych uzaleznien behawioralnych.

-:'mtgpuoieipmsytmpeuwmﬂ ehabilitacyjnej dla
Iimf narkotykéw i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem

- wz ch od alkoho
Nr Opls
zadania
Wsparcie dostepnosci pomocy - liczba placowek
terapeutycznej i rehabilitacyjnej objetych
dla 0s6b uzaleznionych dofinansowaniem, caty rok
1.1 | realizowanej przez podmioty - liczba oséb
lecznicze uczestniczacych
w tych dziataniach
Podejmowanie dzialan majacych
na celu udzielanie porad
1.2 ! kons-ul.t ot osobom. - liczba udzielonych
uzaleznionym, zagrozonych orad i konsultacii
narkomania, ich rodzinom i innym P! =% caly rok
e - liczba zglaszajgcych
poprzez prowadzenie dziatan . .
; g si¢ 0sob
motywujacych do podjecia
leczenia
Udzielanie informacji dla osob
naduzywajacych alkoholu,
uzaleznionych oraz ich rodzin, ) .
1.3 obstugiwanego przez Gminna - liczba konsultacji caty rok
Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
Finansowanie wnioskow i opinii
bieglych sadowych w przedmiocie | _ jjczba skierowanych
1.4 | uzaleznienia od alkoholu caty rok

wniesionych do sagdu w sprawie
o zobowigzanie do podjecia

wnioskéw do sagdu

12




leczenia odwykowego

Nr
zadania

Wskazniki

2.1

Zwiekszanie skutecznosci

i dostepnosci specjalistycznej
pomocy dla rodzin w zwigzku

Z wystgpowaniem przemocy

w rodzinie oraz nig zagrozonych

- liczba udzielonych
porad i konsultacji,

- liczba zglaszajacych si¢
0s0b

caty rok

2.2

Przeciwdziatanie zjawisku
przemocy w rodzinie poprzez
organizacje i/lub dofinansowanie
szkolen i podnoszenie
kwalifikacji stuzb, instytucji
zajmujacych si¢
przeciwdziataniem zjawisku
przemocy w rodzinie

- liczba dziatan,
- liczba odbiorcow

caty rok

23

Prowadzenie dziatan informacyjno
- edukacyjnych w

obszarze profilaktyki i zachowan
ryzykownych,

przeciwdziatania przemocy w
rodzinie i promocji zdrowego
stylu zycia poprzez organizowanie
kampanii spotecznych i

innych wydarzen lokalnych,
skierowanych do oséb/rodzin
dotknietych przemoca

- liczba dziatan,
- liczba odbiorcow

caty rok

24

Dofinansowanie programow
edukacyjno —

profilaktycznych, psychoterapii
uzaleznienia, maratonoéw i
zajaé terapeutycznych dla oséb
uzaleznionych od alkoholu
oraz doznajgcych przemocy w
rodzinie

- liczba dziatan,
- liczba odbiorcoéw

caly rok
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2.5 Realizacja programu rozwoju - liczba 0s6b
osobistego i umiejetnosci uczestniczacych caty rok
spotecznych dla os6b W programie,
z syndromem dorostych dzieci - liczba przeprowadzonych
alkoholikéw spotkan w ramach
realizacji programu
Gromadzenie i udostepnianie .. v et s
. . - - spis instytucji, ilo$¢
informacji na temat miejsc o e
2.6 i mozliwosci udzielenia pomocy m? SO h caty rok
w Srodowisku lokalnym 1nlormacyjnyc
Prowadzenie zaje¢ opiekunczo i hcztza wspartych
- placoéwek,
-wychowawczych dla dzieci - liczba ucaestnikéw
2.7 z rodzin z problemem R caty rok
zajec opiekunczo -
alkoholowym
wychowawczych

Nr Ois _ ~ Wskazniki Termin
zadania
Upowszechnianie wiedzy - liczba zakupionych
dotyczacej problematyki materiatéw el 1ol
uzaleznien behawioralnych, edukacyjnych Y
3.1 w tym dystrybucja materialow - liczba 0s6b objetych
informacyjno-edukacyjnych, dziataniem
prowadzenie kampanii
spolecznych, strony internetowe;j
1 innych materiatéw edukacyjnych
Prowadzenie dziatan ;rlfl:(zibz?)wanych
profilaktycznych i e(.iuk.af:yjnych dzialaf caly rok
adresowanych do dzieci i liczb i dbiorcd
mtodziezy z zakresu profilaktyki |~ 208 0GDIOTCOW
3.2 uniwersalnej, selektywnej i
wskazujace;j
33 Realizacja warsztatow i szkolenz | _ liczba warsztatow, caly rok

zakresu profilaktyki dla rodzicow
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uczniow

szkolen,

- liczba odbiorcow

Organizowanie i dofinansowanie | - liczba
szkolen, warsztatow udzialu w sfinansowanych caly rok
konferencjach z zakresu szkolen,
profilaktyki uzaleznien - liczba
behawioralnych dla ré6znych grup przeszkolonych osob
3.4 zawodowych: nauczycieli,
pedagogdw, wychowawcow,
pracownikow socjalnych,
funkcjonariuszy policji oraz
innych os6b zajmujacych si¢ na
terenie gminy realizacjg zadan
z zakresu uzaleznien
Organizowanie 1 realizowanie :
rogramow profilaktycznych ficzha
prog! przeprowadzonych caty rok
i socjoterapeutycznych ]
S LB programow,
zapobiegajacych uzaleznieniom, . i
. - liczba uczestnikéw
adresowanych przede wszystkim e
3.5 | do dzieci i mlodziezy, na terenie prog
szkot 1 innych placowek
opiekunczo — wychowawczych
Organizacja pozalekcyjnych zaje¢ | hCZb"’T wsp-artych
organizacji,
sportowych, sportowo — liczh 1 caty rok
rekreacyjnych dla dzieci - liczba uczestnikow
3.6 i mlodziezy zajg¢ sportowych,
sportowo —
rekreacyjnych
Tworzenie dodatkowych form - liczba podmiotow w okresie ferii
spedzania czasu wolnego dla O.bj etych dZialrfmiem, .ZImowy'(-:h
dzieci i mlodziezy wywodzacych |~ liczba uczestnikow | 1 wakacji
3.7 si¢ z rodzin dotknietych
problemem uzaleznien
Dofinansowanie tworzenia miejsc | - wydatkowane $rodki
majgcych na celu finansowe caty rok
3.8 zagospodarowanie czasu wolnego

dzieci i mlodziezy, stanowigcych
alternatywe dla zachowan
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ryzykownych

3.9 Wspieranie dziatan zakresu - liczba dziatan, caty rok
profilaktyki uzaleznien, w tym - liczba odbiorcow
trzezwosci kierowcow
realizowanych przez Policj¢
Prowadzenie dziatalnosci :

. - liczba caly rok
profilaktycznej w stosunku .
. L zorganizowanych

do dzieci i mtodziezy d ,

3.10 | (m.in. konkurséw, imprez b e I

) 5,  F ’ N - liczba uczestnikéw

integracyjnych, happeningow,
koncertéw i innych)
Przygotowanie i prowadzenie
spotecznych kampanii

3.11 | przeciwdziatania uzaleznieniom i . ; caly rok

o - liczba wydarzen

przemocy w rodzinie
Zakup wydawnictw, prasy - ilo$¢ zakupionych caty rok
i innych materiatow edukacyjnych | materiatéw

- oraz opracowywanie

1 wykonywanie materiatéw
stuzacych oddziatywaniom
profilaktycznym z zakresu
migjskiego programu

Nr Opis
zadania
Przeciwdziatanie wykluczeniu - liczba podmiotow
spotecznemu poprzez objetych dzialaniem,
wspieranie klubu abstynenta oraz | - wysokos¢ wsparcia caty rok
innych form dziatan finansowego
41 pomocowych, samopomocowych,

edukacyjnych, poza

terapig, ktorych odbiorcami sg
osoby uzaleznione oraz ich
rodzin
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caty rok
Przekazanie dotacji na realizacj¢ - liczba
zadan publicznych w zakresie sfinansowanych
4.2 zdrowia publicznego, w tym dziatan
przeciwdzialania uzaleznieniemi | _ liczba odbiorcdw
patologiom spolecznym oraz
promocj¢ zdrowego trybu zycia
Wspdlpraca z instytucjami: - liczba
szkotami podstawowymi sfinansowanych
i $rednimi, placéwkami ochrony dziatai caly rok
43 zdrowia, stowarzyszeniami itp.
dziatajacymi - liczba odbiorcow
w zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii
Prowadzenie edukacji publicznej | - liczba dzialan caly rok
w obszarze profilaktyki i  liczba odbiorcéw
zachowan ryzykownych,
przeciwdziatania przemocy w
44 rodzinie i promocji zdrowego
) stylu zycia poprzez organizacje
kampanii spotecznych i innych
wydarzen lokalnych,
skierowanych do wszystkich
mieszkancow
Prowadzenie rozmow - ilo$¢ wnioskow caly rok
motywujacych z osobami skierowanych
uzaleznionymi od alkoholu oraz do MKRPA
ponoszenie wydatkéw zwigzanych | ilo&¢ odbytych
z dzialalnoscig Miejskiej Komisji rozmMoW z osobami
Rozwigzywania Problemow skierowanvmi do
4.5 | Alkoholowych MKRPA Y
- ilo$¢ odbytych
rozmow z czlonkami
rodzin
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Nr ) Opis Wskazniki Realizator Termin
zadania

Dokonywanie kontroli
przestrzegania zasad i
warunkow korzystania z
zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych
zgodnie z ustawg z dnia
29 pazdziernika 1982 1. o
wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu
alkoholizmowi

- liczba
przeprowadzonych MKRPA caty rok
kontroli

5.1

Wystepowanie przed Liczba

52 | sadem w charakterze ) " MKRPA calv rok

: . . interwencji y
oskarzyciela publicznego

Sktadanie do organéw
policji wnioskow - liczba ztozonych
5.3 0 wszczgcie postepowania | wnioskow

dowodowego

MKRPA caty rok

zadania
6.1 W przypadku utworzenia centrum | - wysokos$¢ wsparcia caty rok
’ integracji spotecznej i klubow finansowego

integracji spotecznej przewiduje
si¢ udzielenie wsparcia
finansowego

Nr Opis Wskazniki Termin
zadania
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71 Edukacja 0s6b uzaleznionych i ich | - liczba dzialan
rodzin w problematyce - liczba odbiorcow
uzaleznienia i mozliwosciach
podjecia leczenia oraz pomoc w
integrowaniu os6b uzaleznionych
ze srodowiskiem lokalnym

caty rok

VIII. MONITORING I EWALUACJA

1. Monitorowanie stanu realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2025-2028 odbywa¢
sie bedzie poprzez:

a) zbieranie i analize danych statystycznych i dokumentacji z instytucji dziatajacych
na terenie miasta,

b) wymiane informacji miedzy instytucjami i podmiotami zaangazowanymi w realizacjg
zadan z zakresu przeciwdzialania alkoholizmowi, narkomanii i uzaleznieniom
behawioralnym,

c) analize sprawozdan z realizacji programow profilaktycznych i socjoterapeutycznych
w szkotach i innych placéwkach,

d) monitoring i ewaluacje zapisOw programu, polegajacych na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych
Zmian.

2. Roczne sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu, zostanie przedstawione Radzie
Miejskiej w ELowiczu w terminie do 30 czerwca kazdego kolejnego roku w okresie
realizacji Programu.

IX. ZASADY WYNAGRADZANIA CZLQNK()W MIEJSKIEJ KOMISJI
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Ustala sie nast¢pujgce zasady finansowania pracy cztonkow Komisji:

1. Za udziat w pracach Komisji czlonkowie otrzymuja miesigczne wynagrodzenie
w nast¢pujacych wysokosciach brutto:

a) Przewodniczacy — 30% minimalnego wynagrodzenia;
b) Wiceprzewodniczagcy —22% i Sekretarz — 30% minimalnego wynagrodzenia;
¢) Czlonkowie Komisji — 19% minimalnego wynagrodzenia.

2. Przez minimalne wynagrodzenie, o jakim mowa wyzej, rozumie si¢ wynagrodzenie
okreslone na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym
wynagrodzeniu za prac¢ (Dz.U. z 2023 r. poz. 1893 z p6zn. zm.).

3. Czionkom Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lowiczu
przystuguja naleznosci na pokrycie kosztow zwigzanych z podréza stuzbowa na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu dotyczacym zasad ustalania oraz wysokosci naleznosci
przystugujgcych pracownikom z tytulu podrézy shuzbowej na obszarze kraju z
zastrzezeniem, iz podrdzg sluzbowa jest wykonywanie zadan przez cztonkéw Komisji
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okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2025-2028, poza miejscowoscia
Lowicz.

4. Kazda nieobecno$¢ czlonka Komisji w posiedzeniu, zgodnie z przyjetym planem pracy
Komisji, powoduje obnizenie wynagrodzenia o 25% jego wysokosci brutto za dany
miesigc.

5. Wynagrodzenie za dany miesigc obliczane na podstawie list obecnosci jest wyptacane
do 10-go dnia nast¢pnego miesigca.

6. Zgodnie z art. 4' ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w sktad gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych wchodza osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych

X. PRZEWIDYWANE EFEKTY

1. Podniesienie $wiadomos$ci mieszkanicéw wobec skutkéw naduzywania alkoholu, srodkow
psychoaktywnych, uzaleznien behawioralnych, stosowania przemocy.

2. Zmniejszenie skali dysfunkcji wystepujacych w rodzinach, wynikajacych z uzaleznienia i
wspoluzaleznienia.

3. Zwiekszenie dostepnosci i skuteczno$ci pomocy terapeutycznej, prawnej 1
psychologicznej dla 0s6b uzaleznionych oraz ich rodzin

4. Zmniejszenie liczby 0sob i rodzin dotknigtych problemem uzaleznien

5. Zwigkszanie oddzialywan promujacych zdrowy styl zycia, wolny od alkoholu i
narkotykoéw

Zakladanym efektem realizacji programu jest ograniczenie wystgpowania probleméw
zwigzanych bezposrednio z wuzywaniem alkoholu i narkotykéw uzaleznieniami
behawioralnymi, a takze stworzenie spojnego systemu wsparcia oraz pomocy dla oséb i
rodzin zagrozonych/dotknigtych problemem uzaleznien oraz zwigkszenie jego skutecznosci.

XI. FINANSOWANIE

1. Zrédlem finansowania zadan Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problem6éw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii sg srodki finansowe
pochodzace z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz
srodki pochodzace z optat za sprzedaz napojow alkoholowych w opakowaniach
jednostkowych o ilo$ci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300ml, zgodnie z art. 182
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

2. W/w dochody stanowig dochdd gminy, ktory w catosci jest przekazywany na realizacje
Programu.

3. Z uwagi na trudne do okreslenia wysokosci rzeczywistych wplywéw z optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych, wydatki na dziatania
programu bedg zawarte bezposrednio w Budzecie Miasta i oparte o szacunkowa kwote
wplywow z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych do
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Budzetu Miasta w danym roku. Niewykorzystane s$rodki finansowe w danym roku
kalendarzowym, przechodza na rok nastgpny

. Realizacja zadan Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii ujeta jest w Budzecie Miasta L.owicza
w Dziale 851 Ochrona Zdrowia, Rozdziat 85154 — Przeciwdziatanie alkoholizmowi oraz
Rozdziat 85153 - Zwalczanie narkomanii.

XII. REALIZACJA PROGRAMU

. Za realizacjc = Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2025-2028 odpowiedzialny jest

Wydzial Wspélpracy, Kultury, Sportu i Turystyki w Urzedzie Miejskim w Lowiczu.

. Partnerami i realizatorami bedg m.in:

a) Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lowiczu,

b) Komenda Powiatowa Policji w Lowiczu,

¢) Komenda Powiatowej Strazy Pozarnej w Lowiczu,

d) Zespdt Interdyscyplinarny,

e) placéwki oswiatowe,

f) instytucje kultury,

g) organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia, zwigzki wyznaniowe.

Okre$lone zadania programu moga by¢ zlecane osobom fizycznym, instytucjom,
organizacjom pozarzagdowym na podstawie zawieranych uméw cywilno-prawnych,
badz zlecane w formie dofinansowania realizacji zadan wilasnych Gminy (konkursy
ofert dla organizacji pozarzadowych) lub tez w drodze zawartych porozumien migdzy
Urzedem Miejskim, a konkretnymi instytucjami.
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