Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 27 maja 2025 r.

UCHWALA NR 111/82/2025

SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W £ODZI
z dnia 26 maja 2025 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta towicza za 2024 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 7) po rozpatrzeniu
przedtozonego przez Burmistrza Miasta towicza sprawozdania z wykonania budzetu za 2024
rok, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczgcy
2. Pawet Dobrzynski - cztonek
3. Aneta Jakubczak - cztonek
uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Lowicza za 2024 rok, z istotng
uwagg w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.) Burmistrza Miasta
przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z wykonania budzetu
Miasta za 2024 rok. Wraz ze sprawozdaniem lIzbie przedtozono informacje o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajgcy wydat opinie w przedmiotowej sprawie biorgc pod uwage nastepujgce
dokumenty:

e sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta towicza za 2024 rok oraz
sprostowania do sprawozdania opisowego za 2024 rok z dnia: 30 kwietnia i 6 maja br.
oraz wyjasnienia Burmistrza Miasta z dnia: 14 i 15 maja br.

e uchwate Rady Miejskiej w towiczu w sprawie uchwalenia budzetu na 2024 rok
wraz z uchwatami i zarzadzeniami dotyczacymi zmian budzetu i w budzecie
przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

e sprawozdania sporzgdzone na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
454) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17
grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséow publicznych w
zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U. 2023 r., poz. 652).

Na podstawie analizy zgromadzonych dokumentow Sktad Orzekajgcy ustalit,
ze sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami wynikajgcymi
z powyzszych rozporzadzen, dane w nich zawarte w zakresie kwot planowanych sg zgodne



z danymi wynikajagcymi z uchwaly budzetowej po zmianach. Dane liczbowe zawarte
w czesci opisowej sprawozdania wynikajg ze sprawozdah statystycznych.

Dochody budzetu Miasta zostalty zrealizowane w kwocie 211.969.485,02 Zi,
tj. 99,05 % rocznego planu, w tym:

— dochody biezgce w wysokosci 172.128.711,80 z, tj. 99,06 % planu,

— dochody majgtkowe w wysokos$ci 39.840.773,22 zt, tj. 99,01 % planu.

Wydatki budzetu zostaty wykonane w wysokosci 209.191.709,21 zt, co stanowito 97,30 %
przyjetego planu, w tym:

— wydatki biezgce w kwocie 162.547.059,50 z4, tj. 96,83 % planu

— wydatki majgtkowe w kwocie 46.644.649,71 zi, tj. 98,99 % planu.

W wyniku realizacji budzetu w wielkosciach wyzej wskazanych na dzien 31 grudnia 2024 roku
uzyskano:

— nadwyzke budzetu w wysokosci 2.777.775,81 zt,

— nadwyzke dochodow biezgcych nad wydatkami biezgcymi w wysokoséci 9.581.652,30 zt.
Wykonane wydatki biezgce sg nizsze od wykonanych dochodéw biezgcych, a zatem relacja
o ktérej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zostata zachowana. Przychody
budzetu zrealizowano w wysokosci 12.756.836,31 zt, natomiast rozchody budzetu w wysokosci
11.763.533,57 zt, w tym z tytulu sptaty zaciggnietych zobowigzan dluznych w wysokosci
8.413.553,57 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem RB-Z (kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzah wedtug tytutdw
diuznych oraz poreczen i gwarancji) wg stanu na koniec IV kwartatu 2024 roku, jednostka
posiadata zadtuzenie z tytutu wczesniej zaciggnietych zobowigzan dtuznych w wysokosci
64.035.474,48 zt, co stanowito 30,21 % wykonanych dochoddéw. W poréwnaniu z analogicznym
okresem sprawozdawczym za 2023 rok, zadtuzenie Miasta na koniec 2024 r. zmniejszyto sie o
kwote 678.533,57 zt. Koszty obstugi dtugu poniesione w 2024 roku wyniosty 3.819.148,28 zt.
Na koniec okresu sprawozdawczego nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Na podstawie analizy zaplanowanych w budzecie Miasta towicza wydatkéw
majgtkowych, w dziale 600 rozdziat 60016 stwierdzono rozbieznos¢ w zakresie wysokosci
Ssrodkow zaplanowanych na realizacje dwoch zadan inwestycyjnych. Z uchwat i zarzgdzen
dotyczgcych budzetu 2024 roku przekazanych przez Miasto towicz do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wynika, ze wydatki inwestycyjne na zadaniu pn. Budowa drogi w ul.
Chabrowej zaplanowano w wysokosci 1.660.000 zt a na zadaniu pn. Przebudowa nawierzchni
ul. Akademickiej w wysokosci 200.000 zt. W przestanym do Izby sprawozdaniu opisowym z
wykonania budzetu za 2024 rok w tabeli nr 11 pn. Realizacja planu zadanh inwestycyjnych w
2024 roku, na realizacje zadania pn. Budowa drogi w ul. Chabrowej wykazano zaplanowane
srodki w wysokosci 1.740.000 zt a na zadanie pn. Przebudowa nawierzchni ul. Akademickiej w
wysokosci 120.000 zt.

Z przestanego przez Burmistrza Miasta w dniu 15 maja br. wyjasnienia wynika, ze ze
wzgledu na koniecznos¢ poniesienia w budzecie 2024 roku wiekszych niz zaplanowano
wydatkow majgtkowych na zadaniu inwestycyjnym pn. Budowa drogi w ul. Chabrowej, podjat on
w dniu 31 grudnia 2024 roku Zarzgdzenie Nr 481/2024 w sprawie zmiany uchwaty budzetowe;j
Miasta towicz na 2024 rok. Przedmiotowym Zarzgdzeniem Burmistrz dokonat przesuniecia
planu wydatkow w ramach tego samego dziatu i rozdziatu miedzy zadaniami inwestycyjnymi,



tzn. zwiekszyt plan wydatkéw o kwote 80.000 zt na zadaniu pn. Budowa drogi w ul. Chabrowe;j
a zmniejszyt plan wydatkow o kwote 80.000 zt na zadaniu pn. Przebudowa nawierzchni ul.
Akademickiej.

Po dokonanych zmianach plan wydatkéw na zadaniu pn. Budowa drogi w ul. Chabrowej wynosit
1.740.000,00 zt, wykonanie wydatkow na koniec 2024 roku wyniosto 1.739.732,23 zi, plan
wydatkéw na zadaniu pn. Przebudowa nawierzchni ul. Akademickiej wynosit 120.000,00 zi,
wykonanie wydatkéw na koniec 2024 roku wyniosto 22.140,00 zt. Ponadto Burmistrz Miasta
wyjasnit, iz zmiany wydatkéw dokonat na podstawie upowaznienia zamieszczonego w § 14 pkt
5 lit b) Uchwaty Nr LXXXV/591/2023 z dnia 21 grudnia 2023 roku w sprawie uchwalenia budzetu
na 2024 rok, zgodnie z ktorym Rada Miejska upowaznita Burmistrza Miasta towicza ,, ... do
dokonywania zmian w budzecie polegajgcych na przeniesieniach w planie wydatkow migedzy
paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu pomiedzy zadaniami majgtkowymi, za wyjgtkiem
utworzenia nowego zadania lub jego likwidacji”.

Sktad Orzekajgc wskazuje, ze w obowigzujgcej na koniec 2024 roku Wieloletniej
Prognozie Finansowej Miasta towicza, zadanie inwestycyjne pn. Przebudowa nawierzchni ul.
Akademickiej byto przedsiewzieciem, prognozowanym do realizacji w latach 2024 - 2025, tgczne
nakfady 450.000 zt, w tym w 2024 roku 200.000 zt i w 2025 roku 250.000 zt. Na podstawie
aktualnie obowigzujgcej wieloletniej prognozy finansowej (ostatnia zmiana dokonana Uchwatg
Nr XX/121/2025 z dnia 24 kwietnia 2025 roku), powyzsze zadanie inwestycyjne pozostaje nadal
przedsiewzieciem i jest planowane do realizacji w latach 2024 - 2025, fgczne naktady 650.000
zt, w tym w 2025 roku 450.000zt.

Biorgc pod uwage, ze zadanie pn. Przebudowa nawierzchni ul. Akademickiej byto
przedsiewzieciem, Skfad Orzekajgcy podnosi, ze Burmistrz Miasta nie mogt dokonac
zmniejszenia planu wydatkéw tego przedsiewziecia, gdyz upowaznienie zamieszczone w § 14
pkt 5 lit b) Uchwaty Nr LXXXV/591/2023 z dnia 21 grudnia 2023 roku nie dawato kompetencji do
dokonywania takich zmian. W konsekwencji Burmistrz Miasta naruszyt postanowienia art. 231
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Przepis ten stanowi: ,Zmiana kwot wydatkéw na
realizacje przedsiewzie¢ moze nastgpic w wyniku podjecia uchwaty organu stanowigcego
Jjednostki samorzgdu terytorialnego, zmieniajgcej zakres wykonania Ilub wstrzymujgcej
wykonanie przedsiewziecia”.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza Miasta dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw wykonania
budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci
przebiegu wykonania budzetu. Sktad Orzekajgcy w podjetej uchwale nie dokonat oceny
celowosci ani gospodarnosci w zakresie wykonywania zadan wtasnych Miasta. Ocena w tym
zakresie, stosownie do obowigzujgcych przepiséow nalezy do wiasciwosci Rady Miejskie;j.

Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajgcego stuzy prawo odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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