OPIS PRZYJETYCH WARTOSC! DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
ORAZ WYKAZ PRZEDSIEWZIEC

Projekt Wieloletniej prognozy finansowej Miasta towicza zostat sporzgdzony w
szczegotowosci okreslonej w art.226 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 roku (Dz.U. z 2013 r. poz.885, 938,1646, z 2014 r poz.379, 911,
1146) i obejmuje lata 2015-2019 tj. rok budzetowy i lata nastepne na ktore
zaciggnieto oraz planuje sie zaciggng¢ zobowigzania.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) opracowano gtéwnie w oparciu
0 zatozenia przyjete przez Ministerstwo Finansow.

W szczegdlnosci wykorzystano dane makroekonomiczne dotyczgce prognoz w
zakresie dynamiki Produktu Krajowego Brutto (PKB) oraz ksztattowania
Sredniorocznej dynamiki cen towardw i ustug konsumpcyjnych (inflacji).

Wieloletnia Prognoza Finansowa stuzy do oceny sytuacji finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego przez organy JST, jej mieszkancdw, instytucje finansowe,
organy nadzoru oraz pozostatych zainteresowanych.

Tworzenie projekcji poszczegolnych kategorii dochodow i wydatkow budzetowych
obrazujgcych sytuacje finansowg JST w przysztych latach, pozwala na dokonanie
analizy mozliwosci inwestycyjnych JST oraz jej ocene zdolnosci kredytowe;j.

Szczegdtowe prognozy makroekonomiczne i finansowe na lata 2015-2024
przedstawia tabela ponizej:

Tabela 1. Wskazniki makroekonomiczne

Dane 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
makroekonomiczne

PKB, dynamika 103,4 | 103,7 | 103,9 | 104,0 | 104,0 | 103,8 | 103,7 | 103,4 | 103,2 | 103,1
realna

CPI- dynamika 101,2 | 102,3 | 102,1 | 102,5 | 102,4 | 102,4 | 102,4 | 102,4 | 102,3 | 102,3
srednioroczna

W latach objetych wieloletnig prognozg finansowg dochody i wydatki prognozuje sie
w oparciu o dane z wykonania budzetu za ostatnie 2 lata, przewidywane wykonanie
budzetu miasta w roku 2014 oraz wskazniki makroekonomiczne.

Szczegotowy opis dochoddw w roku 2015 zawiera uzasadnienie do projektu budzetu
na 2015 rok.

Przedstawiona WPF miasta towicza jest realistyczna i przedstawia dla kazdego roku
objetego prognoza:
1. dochody i wydatki biezgce,
2. dochody i wydatki majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku i wydatki
na planowane i realizowane przedsiewziecia,
3. wynik budzetu,
4. przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,
5. przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dlugu =zaciggnietego
i planowanego do zaciggniecia,
6. kwote dtugu jst wg nowej ustawy oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu.



Ponizej przedstawiamy metodologie okreslania wielkosci w WPF.

DOCHODY

Przyjeto podziat na dochody biezgce i dochody majgtkowe, w tym ze sprzedazy
majatku.

Dochody biezgce w 2015 roku prognozowane sg w oparciu o przyjete zatozenia do
projektu budzetu na 2015 rok, natomiast na lata nastepne prognozowane sg w
oparciu o wskazniki makroekonomiczne oraz spodziewany realny wzrost w kolejnych
latach: 2016 roku —$rednioroczny wskaznik inflacji o 2,3%, w 2017 roku o 2,1%, w
roku 2018 o 2,5% i 2,4% w roku 2019 oraz wzrost PKB do 3,4% w 2015 roku, o
3,7% 2016 roku, o 3,9%, w 2017 roku, 0 4,0% w roku 2018, o0 4,0% w 2019 roku.
Prognoze dochoddéw biezgcych przeprowadzono w oparciu o podziat dochodéw
biezgcych wedtug zrodta powstawania dochodéw.

- podatki i optaty lokalne

Dochody podatku od nieruchomos$ci oraz podatku od srodkow transportowych
prognozuje sie na podstawie przewidywanego wykonania roku 2014. Pozostawia
sie ulgi stosowane dotychczas.

Stawki podatku rolnego i leSnego na rok 2015 planowane sg na podstawie $redniej
ceny skupu zyta za okres 11 kwartatdw oraz sredniej ceny sprzedazy drzewa
uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2014 roku zgodnie z
komunikatem GUS, natomiast na lata nastepne prognozuje sie wzrost stawek w
oparciu o wskazniki makroekonomiczne.

Stawki optaty targowej prognozowane sg na poziomie roku 2014, z uwzglednieniem
tendencji wzrostowej w roku biezgcym.

Dochody wptywajgce za posrednictwem Urzedu Skarbowego (karta podatkowa,
podatek od czynno$ci cywilnoprawnych, podatek od spadkéw i darowizn) oraz optata
skarbowa na rok 2015 planowane sg na podstawie analizy przewidywanego
wykonania roku 2014, natomiast na lata nastepne prognozuje sie je uwzgledniajgc
wskazniki makroekonomiczne.

Dochody z podatku od czynno$ci cywilnoprawnych sg uzaleznione w szczegodlnosci
od koniunktury na rynku obrotu nieruchomosciami. Na wysokos¢ dochoddéw z tego
tytutu wptywa zatem ilos¢ i wartos¢ transakcji kupna-sprzedazy, ktérych przedmiotem
sg nieruchomosci.

Wptywy do budzetu gminy z tytutu podatku od spadkoéw i darowizn charakteryzujg
sie wysokg zmiennoscig, dlatego bardzo trudno prognozowac ich wartos¢ w
kolejnych latach. Na potrzeby prognozy przyjeto zatem ostrozne zatozenie, ze
wptywy z tego podatku utrzymajg sie na poziomie zblizonym do wartosci z 2014 r.
Karta podatkowa jest formg opodatkowania dochoddéw uzyskiwanych przez osoby
fizyczne w wyniku prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarcze;j.

Prognoze wartosci dochoddéw z tytutu podatku od dziatalnosci gospodarczej oséb
fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej oszacowano na poziomie wartosci
historycznych, ksztattujgcych sie w ostatnich latach na bardzo zblizonym poziomie.
Optata skarbowa jest uiszczana za czynnosci $wiadczone w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji panstwowej, a takze samorzadowej,
podejmowanych na wniosek zainteresowanych podmiotéw.

Dochody z tego tytutu na 2015 r. przyjeto na obecnym poziomie.



- udziat w podatkach Skarbu Panstwa
Dochody w PIT i CIT okre$lone na rok 2015 zgodnie z wytycznymi Ministerstwa
Finanséw. Udziat w PIT — 37,67%, udziat w CIT — 6,71%. Prognoza na lata nastepne
uwzglednia wptyw czynnikéw makroekonomicznych.

- dochody z majatku gminy
Dochody majgtkowe obejmujg wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych oraz
z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.
Prognozowane dochody pochodzg ze sprzedazy gruntow pod budownictwo
indywidualne i przemystowe oraz zabudowanych gruntéw po bytych kottowniach.
W kolejnych latach zaplanowano wptywy z tego tytutu na nieco nizszym poziomie.

- optfaty za wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
Prognozuje sie, ze w 2015 r. warto$¢ dochodéw budzetowych z tytutu zezwolenia na
obrot napojami alkoholowymi uksztattuje sie na poziomie wykonania roku 2014, a w
kolejnych latach prognozy zatozono bezpieczny wzrost w stosunku do stanu z 2015 r.
o wartos¢ inflaciji.

- wpfaty jednostek budzetowych
Prognozuje sie na rok 2015 na podstawie przewidywanego wykonania roku 2014,
powiekszonego o skutki wzrostu stawek jednostkowych za swiadczone ustugi, na lata
nastepne z uwzglednieniem czynnikéw makroekonomicznych.

- pozostate dochody wiasne
Prognozuje sie narok 2015 na podstawie przewidywanego wykonania za rok 2014,
natomiast na lata nastepne prognozowane z uwzglednieniem czynnikow
makroekonomicznych.

- subwencje
Na rok 2015 subwencje przyjeto w wysokosci wyliczone] przez Ministerstwo
Finanséw, natomiast prognoza na lata nastepne ze wzgledu na specyfike tych
dochodow przyjeto, ze w prognozowanym okresie wartosci transferéw z budzetu
panstwa bedg co roku wzrasta¢ o wskazniki makroekonomiczne w stosunku do roku
poprzedniego.

- dotacje celowe
Dotacje na zadania zlecone na rok 2015 przyjeto w wysokosci podanej przez
Wojewode, natomiast na lata nastepne prognozuje sie z uwzglednieniem czynnikow
makroekonomicznych.



WYDATKI
Przyjeto podziat na wydatki biezgce (bez wydatkow na obstuge dtugu publicznego)
oraz wydatki majgtkowe.
Dla wydatkow biezgcych zastosowano podziat na:
e wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
W prognozowaniu wydatkéw osobowych uwzglednione zostaty nagrody
jubileuszowe oraz odprawy emerytalne dla pracownikow aktualnie
zatrudnionych,
e zwigzane z funkcjonowaniem JST,
Wydatki na 2015 roku prognozowane sg w oparciu o zatozenia do projektu
budzetu na 2015 rok, tj. w oparciu o przewidywane wykonanie za rok 2014
oraz powiekszone o wskaznik wzrostu inflacji.
e z tytulu gwarancji i poreczen, w tym gwarancje i poreczenia podlegajgce
wytgczeniu z limitbw sptaty zobowigzan z art.243  ufp/169sufp
— W prognozowanym okresie nie wystepujg.

Wydatki biezgce objete limitem art. 226 ust. 4 ufp — w prognozowanym okresie
wystepujg w latach 2015- 2019 — sg to wydatki zwigzane z dzierzawg od PKP
nieruchomosci potozonej w towiczu przy ul. Dworcowej w celu zwiekszenia miejsc
parkingowych.

Wydatki biezgce w roku 2015 w stosunku do przewidywanego wykonania roku 2014
ksztattujg sie na nizszym poziomie, natomiast na lata nastepne wydatki te
prognozowane sg wyzszej o wskaznik 1,0% w stosunku do roku poprzedniego,

Wydatki majgtkowe podobnie jak dochody majgtkowe prognozowane sg w kazdym
roku dla poszczegolnych tytutow.

Sptata istniejgcego zadtuzenia w latach 2015-2019 oraz planowane kredyty
i pozyczki na 2015 rok powodujg obnizenie kwot dostepnych na inwestycje w latach
nastepnych.

WYNIK BUDZETU

Wynik budzetu to réznica miedzy dochodami a wydatkami.
Wynikiem prognozowanych dochodéw i wydatkéw jest osiggniecie deficytu lub
nadwyzki.

W roku 2015 planuje sie deficyt w wysokosci 3.619.000,00 zt, natomiast w kolejnych
latach prognozuje sie nadwyzki budzetowe.
Osiggniete nadwyzki w latach 2016 — 2019 prognozuje sie na sptate zadtuzenia.

W prognozowanym okresie nadwyzki ksztattujg sie nastepujgco:
rok 2015 - 3619 000
rok 2016 + 7 140 000
rok 2017 + 7 409 760
rok 2018 + 5 360 000
rok 2019 + 3 040 000



Wynik jest pozycjg bardzo istotng na skutek zapisu w art. 242 Ustawy o finansach
publicznych, poniewaz organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
wydatki biezgce sg wyzsze od dochodow biezgcych powiekszonych o nadwyzke z lat
ubiegtych i wolne Srodki.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miasto towicz nie ma zagrozenia
naruszenia powyzszego zapisu.

SPLATA 1 OBSLUGA DLUGU
Zastosowano podziat na:
e rozchody =z tytutu sptaty rat kapitatowych oraz wykupu papierow
wartosciowych,
e wydatki biezgce na obstuge dtugu.
Sg to kwoty odsetek i prowizji od juz zaciggnietych i prognozowanych
kredytow i pozyczek.
Zadtuzenie staje sie zjawiskiem trwatym w samorzadzie, przez co wymaga statego
nadzoru i kontroli przy ustaleniu maksymalnego poziomu i okresu sptaty dtugu.
Wskaznik zadtuzenia jest wielkoscig zmienng, zalezy od wynikow jednostki za 3 lata
poprzedzajgce rok budzetowy — relacja dochody biezgce + dochody ze sprzedazy
majatku — wydatki biezgce do dochoddw ogotem.

Rok Wskaznik planowanej tgcznej | Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan,
kwoty sptaty zobowigzan, o | okreslony w art.243 ustawy obliczony w oparciu
ktérej mowa w art.243 ust.1 | o wykonanie roku poprzedzajgcego rok
do dochoddw ogétem budzetowy

2015 8,85 11,38

2016 9,08 11,65

2017 9,24 13,32

2018 6,74 14,16

2019 3,58 14,61

Rozchody w Wieloletniej Prognozie Finansowej zaplanowano zgodnie z okresami
zapadalnosci kredytow, na ktore sg zawarte umowy oraz na planowane do
zaciggniecia nowe kredyty. Rok 2019 jest ostatnim rokiem, w ktorym wystepuje
catkowita sptata kredytow.

KWOTA DLUGU

W ramach catego budzetu dtug publiczny wystepuje zawsze w zwigzku z podjeciem
decyzji dokonania wydatkow publicznych w rozmiarze przekraczajgcym mozliwosci
sfinansowania ich dochodami publicznymi.

W zwigzku z faktem matej wiarygodnosci prognoz diugoterminowych w obecnej
sytuacji rynkowej zaktada sie prowadzenie krotkoterminowej polityki dtugu. Oznacza
to, ze w najblizszych latach planuje sie utrzymanie wskaznika zadtuzenia i wskaznika
obstugi dtugu na mozliwie najnizszym poziomie. Obecnie posiadany stan zobowigzan
kredytowych, to kredyty oparte na zmiennej stopie procentowej i krajowej stopie
referencyjnej.

W prognozie na rok 2015 przyjeto przewidywane wykonanie wedtug planu na dzien
30.09.2014r.



taczna kwota spfat pozyczek wraz z odsetkami w stosunku planowanych do
dochodéw w Zzadnym roku objetym prognozg nie przekracza dopuszczalnego
wskaznika.

Sptata zadtuzenia finansowana jest w pierwszej kolejnosci z nadwyzki budzetowej,
wolnych $rodkéw oraz nadwyzki z lat poprzednich. W nastepnej kolejnosci diug
finansuje sie nowo zaciggnietym zobowigzaniem. W latach objetych wieloletnig
prognozg finansowg nie przewiduje udzielania pozyczek z budzetu Miasta. W latach
wystepowania nadwyzki budzetowej, sptata dtugu zostanie sfinansowana nadwyzkg
budzetowg oraz przychodami z tytutu kredytow zacigganych na rynku krajowym.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostata
przedstawiona w czesci 9 zatgcznika nr 1 do WPF. We wszystkich latach, dla ktérych
zostata ona wyliczona (lata 2015-2019), spetnia wymogi, o ktérych mowa w art. 243
u.f.p.

Objasnienia do zalgcznika nr 2

Wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich planowanych do realizacji w ramach budzetu
Miasta Ltowicz w latach 2015-2019 obejmuje jedng grupe:

a. Woydatki na programy, projekty lub zadania.
Do przedsiewzieC zaliczono zadania, dla ktorych okreslone zostaty limity wydatkéw w
poszczegodlnych latach oraz fgczny limit zobowigzan. W ramach tej grupy
przedsiewzie¢ wyodrebnione zostaty przedsiewziecia zwigzane z dziatalnoscig
biezgcga i z dziatalnoscig inwestycyjng.

W grupie przedsiewzie¢ ujeto wydatki na programy, projekty lub zadania, z
podziatem na przedsiewziecia o charakterze majgtkowym oraz przedsiewziecia
biezgce, zwigzane z realizacjg biezgcych zadan jednostki samorzgdu terytorialnego,

Wydatki na programy, projekty lub zadania zaprojektowano:

Wydatki biezace:

Zadanie pn. Dzierzawa nieruchomosci przy ul. Dworcowej”
Zaplanowano wydzierzawienie od 2015 roku od PKP nieruchomos¢ przy ul.
Dworcowej w celu zwiekszenia miejsc parkingowych.

Przedsiewziecie w catosci bedzie finansowane ze srodkéw wtasnych.

Wydatkow inwestycyjne:

Zadanie pn. ,,Przebudowa oczyszczalni Sciekéw w towiczu — dokumentacja”.
Przedsiewziecie realizowane jest w latach 2013-2017. £aczny koszt finansowy
przedsiewziecia catego zadania wynosi 420.500,00 zt z tego:

w roku 2015 w kwocie 202.000,00 z
w roku 2017 w kwocie  6.500,00 zt



W ramach tego zadania bedzie wykonana dokumentacja projektowa na remont

i modernizacje Miejskiej Oczyszczalni Sciekéw w towiczu zarzadzanej przez
Zaktad Ustug Komunalnych.

Dtugotrwata eksploatacja urzgdzeh oczyszczalni wymaga remontu oraz modernizacji
w celu prawidtowego odbioru sciekdw. Przedsiewziecie w catosci jest finansowane ze
srodkow wiasnych.

Zadanie pn. ,,Zakup nieruchomosci w towiczu ul. Kaliska 5
Przedsiewziecie realizowane jest w latach 2014-2018. £aczny koszt finansowy
przedsiewziecia catego zadania wynosi 4.010.000,00 zt z tego:

w roku 2015 w kwocie  1.510.000,00 z
w roku 2016 w kwocie 700.000,00 zt
w roku 2017 w kwocie 700.000,00 zt
w roku 2018 w kwocie 600.000,00 zt

Przedsiewziecia w catosci sg finansowane ze srodkow wiasnych.



