Projekt
UCHWALANR ......... foeannen. /2016
Rady Miejskiéj w Eowiczu
z dnia 29 wrzesnia 2016 .

W sprawie przekazania skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w ¥.odzi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt I5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) w zwiazku z art, 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r.. poz. 718)

Rada Miejska w Eowiczu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Eodzi skarge
Prokuratora Rejonowego w Eowiczu na uchwale Rady Miejskiej w Eowiczu z dnia
28 listopada 2013 r, Nr XLVIIY/333/2013 w sprawie ustalenia Strefy Platnego Parkowania,
wprowadzenia oplat za parkowanie pojazdéw samochodowych w  Strefie Platnego
Parkowania oraz sposobu ich pobierania.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Lowicza,

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Michat Trzoska
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UZASADNIENIE

podjecia uchwaly w sprawie przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi l

W dniu 16 wrzeénia 2016 roku do tutejszego Urzedu wplyngta skarga Prokuratora
Rejonowego w Lowiczu na uchwale Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 28 listopada 2013 1.
Nr XLVII/333/2013 w sprawie ustalenia Strefy Platnego Parkowania, wprowadzenia oplat
za parkowanie pojazdéw samochodowych w Strefie P}atnego Parkowania oraz sposobu ich pobierania.
Zgodnie z art. 54§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718) przekazuje si¢ skarge wraz z aktami sprawy
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Krzysztof Jan Kalifiski

do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego.
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Q Wojewo6dzki Sad Administracyjny
w Lodzi
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za poSrednictwem

Rady Miejskiej w Eowiczy

Skarigcy:
Prokurator Rejonowy w Lowiczy
ul. Kaliska 1/3 |
99-400 Lowicz

Organ: _
Rada Miejska w Eowiczu
ul. Stary Rynek 1
99-400 Lowicz
SKARGA

Prokuratura Rejonowego w Fowiczu na uchwale Rady Miejskiej w Lowiczu z
dnia 28 listopada 2013r. Ny XLVII/333/2013 w sprawie ustalenia Strefy Platnego

Parkowania, Wprowadzenia oplat z3 parkowanie pojazdéw samochodowych w

Strefie Platnego Parkowania oraz sposobu ich pobierania,




1. Dziafajac na zasadzie art. 3 § 2 pkt 5, art. 8 § 1, art. 50 § 11 art. 53 § 3 ustawy z
30 sierpnia 2002r. ,,Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (4.
Dz. U. z 2016 poz. 718) zaskarzam uchwate Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia
28 listopada 2013r. Nr XL VIII/333/2013 w sprawie w sprawie ustalenia Strefy
Platnego Parkowania, wprowadzenia optat za parkowanie poj azdévs}

samochodowych w Strefie Platnego Parkowania oraz sposobu ich pobierania.

2. Uchwale tej zarzucam istotne naruszenie prawa, tj. art. 13b ust. 1 Ustawy z dnia
21 marca 1985t. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 poz. 460z z p6n. zm.)
polegajace na wprowadzeniu obowigzku wnoszenia oplat za czas postoju
pojazdéw od poniedziatku do piatku w godzinach od 8.00 do 18.00, w soboty w
godzinach od 9.00 do 14.00 , co pozostaje w sprzecznosci z art. 13 b ust. 1
Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, na podstawie ktérej
dozwolone jest pobieranie oplat za postdj pojazdéw samochodowych w strefie
platnego’ parkowania w wyznaczonym miejscu w okre$lone dni robocze, w

okreslonych godzinach lub catodobowo, za$ sobota nie jest dniem roboczym

3. Na podstawie art. 147 § 1 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — prawo o

postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
WNOSZ¢ 0:

stwierdzenie niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 28 listopada
2013r. Nr XLVIII/333/2013 w sprawie ustalenia Strefy Platnego Parkowania,

wprowadzenia oplat za parkowanie pojazdéw samochodowych w Strefie Platnego

Parkowania oraz sposobu ich pobierania



Uzasadnienie

administracyinych Szeroko akceptdwany jest poglad, iz sobota nie jest dniem
roboczym w rozumieniy art. 13 b ust, ] ustawy z dnia 21 marca 19851, o drogach
publicznych dalej u.d.p. (Dz. U. 2015r. poz. 460 ze zm.)

wprowadzenie takich oplat narusza w Sposob istotny art. 13 b yst. I ustawy o drogach
publicznych, ktory stwierdza, e oplate o ktérej mowa w art. 13 ust.] pkt.1, pobiera sig
Za  parkowanie pojazdéw samochodowych w strefie platnego parkowania, w
Wyznaczonym miejscu, w okreslone dnj robocgze, W jego ocenie ,.dnjami roboczymj”

nie sa wszystkie dni i choé w ustawodawstwie brak jest legalnej definicji |, dnj



i administracyjnego co spowodowalo , ze problem ten stanowil przedmiot rozwazan
Sadu Najwyzszego w odniesieniu do przepiséw Kpc i Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w odniesieniu do przepiséw Kpa. Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w uchwale z dnia 15 czerwca 2011r., sygn akt I OPS
1/11 stwierdzil, ze ,.sobota jest dniem wolnym od pracy w rozumieniu art. 57§4 kpa.”
Podkreslil, ze z dniem 1 maja 2001r. zostal wprowadzony w Polsce picciodniowy
tydzien pracy , w zwigzku z czym powszechnie przyjeto, ze sobota przestata byé
dniem powszednim i stata si¢ dniem wolnym od pracy. Sad wskazal, 7e sobota
powinna by¢ traktowana na réwni z dniami ustawowo wolnymi od pracy, w
rozumieniu art. 57§4 Kpa, dlatego majac na wzgledzie zasade zaufania do pafistwa i
stanowionego przez niego prawa nalezy sobotg w ten sam spos6b traktowaé na gruncie
tej samej galezi prawa — prawa administracyjnego, w tym na gruncie ustawy o drogach
publicznych.

Ponadto, wyrokiem z dmia 26 kwietnia 2016r. w sprawie 1 OSK 3507/15
Naczelny Sad Administracyjny  uchylit — wyrok Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 3 wrzeénia 2015r. i stwierdzit niewaznosé
zaskarzonej uchwaly m.in. w cze¢éci obejmujacej wyrazenie ,,oraz w soboty”. Z tresci
tegoz wyroku wynika, ze Naczelny Sad Administracyjny stanal na stanowisku, ze
sobota nie jest dniem roboczym w rozumieniu Ustawy z dnia 21 marca 1985r. o
drogach publicznych.

Stanowisko powyzsze zostato podzielone rowniez przez Prokuratora Generalnego.

Tym samym zapis uchwaly przewidujacy oplate za postéj pojazdu na drodze
publicznej strefie platnego parkowania w soboty jest niezgodny z przepisami Ustawy z

dnia 2] marca 1985r. o drogach publicznych.

Dlatego wnosze jak na wstepie.




W zalaczeniju:
- dwa odpisy skargi

- kserokopia uchwaty Rady Miejskiej w Eowiczu z dp
XLVII/333/2013

ia 28 listopada 2013r. Nr







UCHWALA Nr XLVIIl/333/2013
Rady Miejskiej w Lowiczu
z dnia 28 listopada 2013 roku

W sprawie ustalenia Strefy Platnego Parkowania, wprowadzenia oplat za
parkowanie pojazdéw samochodowych w Strefie Platnego Parkowania
oraz sposobu ich pobierania

§ 2. 1. Za parkowanie pojazdow w okreslonej w § 1 Sirefie Piatnego Parkowania pobigra
si¢ optaty. Opaty pobiera si¢ za parkowanie v dni robocze od poniedziatku do piatly w godz.
0d 8.00 do 18.00, w soboty w godz. 0d 9.00 do 14.00, : .

2. Oplaty za czas Postoju uiszcza sie poprzez wykupienie bilety parkingowego

.

W parkomacie Jub wykupienie abonamenty parkingowego.

§ 3. 1. Ustala sie nastepujace stawki oplat za parkowanje pojazdéw samochodowych
w Strefie Platnego Parkowania W wysokosci: '

1) za pierwsze pét godziny parkowania | - bez uiszezenia oplaty;
2) za pierwsza godzine parkowania - 2,00 z1;
2) za druga T0zpoczgts godzine parkowania —2,20 zt;
4) za trzecig Iozpoczety godzine parkowania - 2,40 zk

5) za czwarty i kazdg nastepng T0zpoczety godzing parkowania —=2,00 zt;
6) optata abonamentows tygodniowa za jeden pojazd ~30,00 z;
7) optata abonamentows dwutygodniowa za Jjeden pojazd — 50,00 2t
8) oplata abonamentowa miesieczna za jeden pojazd - 80,00 zt;
9) optata abonamentows roczna za jeden pojazd — 700,00 zt;
10) oplata abonamentowa miesieczna za drugi i kazdy kolejny pojazd

stanowiacy wilasnogé tego samego wiasciciela _ - 20,00 zi;

11) optata abonamentowa dia mieszkafcéw zameldowanych na pobyt staty i C2asowy przy
ulicach objetych Strefy Platnego Parkowania niestrzez‘onego:

a) miesieczna za Jeden pojazd —=20,00 z,
b) kwartalna za Jeden pojazd - 50,00 zt,
¢) roczna za jeden pojazd - 150,00 z;
12) oplata abonamentowa miesigezna za zastrzezenje Jednego wydzielonego stanowiska

postojowego (koperty) na prawach wylacznosei =250,00 zi.

Parkowania obejmuje:
1) pojazdy Jedno$ladowe;




2) pojazdy nalezace do oséb niepelnosprawnych lub przewozqce osobe niepelnosprawna,
parkujgce wylaczmie w mlejscach specjalnie wyznaczonych 1 oznakowanych znakiem
pionowym D - 18 ,,parking” z tabliczkg T — 29 1 znaklem poziomym P - 24 ,,mlejsce dla
pojazdu osoby mepeinosprawnej ;

3) oznakowane pojazdy stuzb miej jskich;

4) pojazdy komunikacji zbiorowej, zatrzymujace si¢ na wyznaczonych przystankach,

5) takséwki parkujace na wyznaczonych dla nich postojach -pomigdzy znakemi D — 19
Lpostéj takséwek™ i D — 20 ,koniec postoju taksowek”; oraz takséwki poza wyznaczonymi
postojami W czasie oczekiwania na pasazera nie dtuzej niz 15 min,,

6) pojazdy dostarczajace zaopatrzenie do pobliskich sklepow i zakiadow ustugowych — przez
czas roztadunku - nie dtuzej niz 30 minut;

7) pojazdy nalezace do Honorowych Obywateli Miasta Lowicza;

8) pojazdy nalezace do postdw i senatoréw RP;

9) pojazdy przewozace osoby niewidome 1 ociemniale;

10) pojazdy nalezace do Honorowych Krwiodawcéw w dniv oddania krwi oraz pojazdy oséb
posiadajacych odznaki Polskiego Czerwonego Krzyza ,.Zastuzony Dawca Krwi”;

11) pojazdy nalezace, lub przewozace kombatantéw, czionkéw Stowarzyszenia Polakow

Poszkodowanych Przez I Rzesze i Zwigzek Radziecki.

§ 5 1. Za nieuiszczenie oplaty za parkowanie, w tym za uiszczenie oplaty w zanizonej
wysokosci lub przekroczenie oplaconego czasu parkowania pobiera si¢ oplate dodatkowg

w wysokoscei 50,00 zt (pigédziesiat ztotych).
2. W przypadku wniesienia optaty dodatkowej w terminie 3 dni roboczych od dnia

wystawienia wezwania podlega ona zmniejszeniu do wysokosci 30 zt (trzydziesei ziotych).

§ 6. Szczegdlowe zasady obowiazujgce przy parkowaniu pojazdéw w Strefie Platnego
Parkowania okresla regulamin trefy Platnego Parkowania stanowigey zatacznik do uchwaly.

§ 7. Traci moc uchwala Rady Miejskiej w Lowiczu Nr XXVI/192/2012 z dnia 28
czerwea 2012 roku w sprawie ustalenia Strefy Platnego Parkowania, wprowadzenia oplat za
parkowanie pojazdéw samochodowych w Strefie Platnego Parkowania oraz sposobu ich
pobierania (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2012 r. poz. 2580, z 2013 r. poz. 2221).

§ 8. Uchyla si¢ uchwate Rady Miejskiej w Lowiczu Nr XLVII/325/2013 z dnia 30
pazdziernika 2013 roku w sprawie ustalenia Strefy Platnego Parkowania, wprowadzenia
oplat za parkowanie pojazdéw samochodowych w Strefie Platnego Parkowania oraz sposobu

ich pobierania.
§ 9. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Lowicza.
§ 10. Uchwala wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa £.6dzkiego.

Przewodniczgcy Rady

Herl?y?kwﬁs(gm‘z



Zatacznik do Uchwaly Nr XLVIiI/333/2013

z dnia 28 listopada 2013

W sprawie ustalenia Strefy Platnego Parkowania,
wprowadzenia oplat za parkowanie pojazdéw samochodowych
w Strefie Platnego Parkowania oraz sposobu ich pobieranja

pobierania,

2. Obszar ten oznakowany bedzie znakami pionowymi D — 44 »Strefa parkowania” pa
ktérych podane s aktualne podstawowe stawki oplat za parkowanie i znakami pionowymi
D - 45, koniec strefy platnego parkowania”, :

3. Miejsca parkingowe w SPP $3 niestrzezone.

2. Opfate uiszczang w - parkomatach wnosi sie za dowolny okres w wysokosci
proporcjonalnej do przewidywanego czasu patkowania.

3. Whiesienie oplaty nie powoduje powstania roszezenia o udostepnienie miejsca
parkingowego.

4. Wniesiona oplata nie podlega zwrotowi.

§ 4. 1."Podstaws do korzystania ze stawki Zerowej za parkowanie pojazdu w SPP 53

1) pojazdéw naleéqcych do o0s6b niepelosprawnych lub przewozacych  osobe
niepetosprawna, parkujacych na terenie SPP, w miejscach specjalnie wyznaczonych




i oznakowanych znakiem pionowym D - 18 ,parking” z tabliczka T - 29 i znakiem
poziomym P - 24 , miejsce dla pojazdu osoby niepemosprawnej” lub w innym miejscu
w przypadku braku mozliwosci skorzystania z miejsca oznakowanego — karta
parkingowa wydana zgodnie z art. 8 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 20 czerweca 1997 1.
— Prawo o ruchu drogowym;

2) pojazdéw nalezacych do Honorowych Obywateli Miasta Lowicza - stosowna

legitymacja lub wydany na jej podstawie abonament parkingowy;

3) pojazdéw nalezacych do postow i senatoréw RP - stosowna legitymacja;

4) pojazdéw przewozace osoby niewidome i ociemniale - stosowna legitymacja;

5) pojazdéw nalezacych do Honorowych Krwiodawedw w dniu oddania krwi —

za$wiadczenie z punktu krwiodawstwa;

6) pojazdéw nalezacych do 0sob posiadajacych odznaki Polskiego Czerwonego Krzyza
,Zastuzony Dawca Krwi” — legitymacja Polskiego Czerwonego Krzyza lub wydany na jej
podstawie abonament parkingowy;

7) pojazdéw nalezacych lub przewozacych kombatantow, czlonkéw Stowarzyszenia
Polakéw Poszkodowanych Przez III Rzeszg i Zwigzek Radziecki - stosowna legitymacja Iub
wydany na jej podstawie abonament parkingowy.

2. Abonamenty parkingowe z zerows stawkg oplaty wydawane sg przez Burmistrza Miasta
Fowicza tylko na jeden pojazd samochodowy bedacy wiasnoscig kazdej z 0s6b posiadajacych
wymienione wyzej uprawnienia. :

3. Za wlascicieli pojazdu uwaza si¢ osoby bedace ich posiadaczami lub korzystajace
z pojazdéw mna podstawie umowy leasingu, najmu, uzyczenia lub inmej umowy
zarejestrowanej we wlaciwym miejscowo urzedzie skarbowym.

~ § 5. 1. Obowiazkiem kierowey parkujacego pojazd w SFP jest wniesienie oplaty za
parkowanie. Wyjatek stanowig kierowcy pojazddéw wymienionych w § 3 ust. 21 ust. 3
Uchwaty. ‘ _

2. Optate wnosi si¢ w formie opisanej w § 3 niniejszego regulaminu.

3. Oplate jednorazows nalezy wnie$¢ bezzwlocznie, bez wezwania z chwilg zajecia
miejsca parkingowego poprzez zakup biletu parkingowego w parkomacie. Oplaty te naleZy
wrosié z gory za deklarowany okres parkowania.

4. Dokumentami potwierdzajacymi uiszezenie oplaty za parkowanie sg:

1) bilet parkingowy w formie wydruku z parkomatu;

2) abonament parkingowy z numerem rejestracyjnym pojazdu w przypadku. oplaty
abonamentowej lub abonamentu ze stawks zerows, oraz potwierdzenie uprawnien do
korzystania ze stawki zerowej. :

5. Dokument potwierdzajacy wniesienie optaty za parkowanie nalezy niezwiocznie
umieéci¢ za przednig szyba wewnatrz pojazdu. :

6. Wszystkie dokumenty potwierdzajgce wniesienie oplaty za parkowanie wazne sg na
terenie catej SPP. '

§ 6. 1. Za parkowanie w SPP bez wniesienia oplaty udokumentowane wezwaniemn,
pobiera sie optate dodatkowa w wysokosci okreslonej w § 4 Uchwaty.

2. Przez parkowanie w SPP bez wniesienia optaty rozumie sig:
1) niewniesienie optaty za parkowanie pojazdu zgodnie z zasadami okreslonymi w § 3
Regulaminu; S ' ’
2) parkowanie ponad optacony czas;
3) niedopelnienie obowiazku okreslonego w § 5 ust. 5.

M,



3. Opfata dodatkowa nie uiszczona w ciagu 14 dni od Wystawienia wezwania do jej
wniesienia podlega  przymusowemy Sciggnieciu w trybie okreslonym w przepisach

0 postepowaniy egzekucyjnym w administracji,
4. Uregulowanie naleznodei za nieoptacone parkowanie o ktérym mowa w ust, 2 moze

wLowiczu nr 76 2030 0045 1110 0000 0236 7380 w Banku Gospodarki ZyWnos'ciowej S.A.
Na przekazie nalezy podaé¢ numer rejestracyjny pojazdu i numer wezwaniz,

§ 7. Do kontroli prawidiowego wnoszenia oplaty parkingowej Upowaznione s 0soby
dziatajgce w imienig Zarzadzajacego Strefg posiadajace stosowne identyfikatory.

§8 1. Reklamacje od nafozonej optaty dodatkowej w SPP w Lowicz wnosi Si¢ pisemnie
do Burmistrza Miasta Fowicza w terminie 7 dni od dnia Wystawienia wezwania do jei
wniesienia.

2. Osoba wezwana do whiesienia oplaty dodatkowej moze skutecznie zwolnig si¢ z tego

/2,




Uzasadnienie
do Uchwaly Rady Miejskiej w Lowiczu

w sprawie ustalenia Strefy Platnego Parkowania, wprowadzenia oplat za parkowanie
pojazdéw samochodowych w Strefie Platnego Parkowania oraz sposobu ich pobierania

Majac na wezgledzie koniecznoéé zwiekszenia rotacji pojazdéw parkujacych w obszarze
deficytu miejsc parkingowych w centrum Miasta, Uchwata Nr XXVIV192/2012 z dnia 28
czerwea 2012 roku, Rada Miejska w Lowiczu wyznaczyla na terenie Miasta Lowicza obszar
Strefy Platnego Parkowania oraz ustalita obowigzujace stawki za parkowanie oraz sposob ich
pobierania. '

Strefa Platnego Parkowania obejmujaca Stary Rynek, ul. Zduhiska 1 Nowy Rynek
rozpoczela funkejonowanie od 01.10.2013 r. Optaty za parkowanie w Strefie pobierane sa za
pomocg parkomatéw lub w formie abonamentéw nabywanych w kasie Urzedu Miejskiego w
Lowiczu.

Majac na uwadze koniecznoéé dokonania czynnoéci zwiazanych z wniesieniem oplaty
w parkomacie, za pierwsze pét godziny parkowania nie pobiera si¢ oplaty.

" Ponadto wprowadzono mozliwosé obnizenia oplaty dodatkowej za brak niszezenia
oplaty za parkowanie do 30 zt w przypadku jej wniesienia w ciagu 3 dni roboczych od dnia
wystawienia wezwania. Poza tym wprowadzono zmiany w ,Regulaminie Strefy Platnego
- Parkowania” polegajace na: ' . |

1/ mozliwosci zakupu abonamentu na preferencyjnych warunkach za 20 zi/miesigc dla
kolejnych pojazdéw posiadajacych jednego whasciciela;

2/ uzupelniniu regulaminu o informacje dotyczace sposobu rozpatrywania reklamacji
dotyczacej koniecznosci wniesienia oplaty dodatkowe;.
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