PROJEKT

UCHWALANR.......... | S 12017
RADY MIEJSKIEJ W LOWICZU
zdnia ..., 2017,

W sprawie wniesienia odpowiedzi na skarge na uchwale Rady Miejskiej w Lowiczu
Nr XVII/147/2007 z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta towicza, w obregbie ewidencyjnym Gérki.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446, 1579 i 1948 ) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu  przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. z 2016 . poz. 718, 846, 996, 1948, 2103 i 2261) Rada Miejska w Lowiczu uchwala,

€0 nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia sie przekaza¢ do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w todzi skarge na uchwate Rady Miejskiej w towiczu Nr XVI1/147/2007 z dnia 25 pazdziernika
2007 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta towicza,
w obrebie ewidencyjnym Gorki w czesci, tj. w zakresie § 13 oraz § 14 w/w uchwaly,
w przedmiocie niezgodno$ci tegoz planu z ustaleniami Studium uwarunkowar i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta towicza, wniesiong przez Wojewodztwo Lodzkie
wraz z odpowiedzig na skarge.

2. Upowaznia sie Burmistrza Miasta towicza do sporzadzenia odpowiedzi
ha skarge.

§ 2. Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady

Michat Trzoska




UZASADNIENIE
podjecia uchwaty w sprawie wniesienia odpowiedzi na skarge na uchwate Rady Miejskiej
w Lowiczu Nr XVII/147/2007 z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta towicza, w obrebie ewidencyjnym Gérki.

W dniu 20 grudnia 2017 roku wplynelo do Urzedu Miejskiego w towiczu wezwanie
do usunigcia naruszenia prawa dokonanego uchwata Nr XVil/147/2007 Rady Miejskigj
w towiczu z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta towicza, w obrebie ewidencyjnym Goérki, zlozone przez Zarzad
Wojewddztwa t.édzkiego.

Rada Miejska w towiczu na XXXIli sesji w dniu 29 grudnia 2016 r. nie uwzglednita wezwania.
Wobec powyzszego, w dniu 24 lutego 2017 r. roku do tutejszego Urzedu wplyneta skarga
z dnia 17 lutego 2017 r. zlozona przez Wojewddztwo Lédzkie, reprezentowane przez radce
prawnego Magdalene Czaplinska, na uchwale Rady Miejskiej w towiczu Nr XVII/147/2007
z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego  miasta  Lowicza, w  obrebie ewidencyinym  Gorki.  Zgodnie
z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. poz. 718, poz. 846, poz. 996, poz. 1948, poz. 2103
I poz. 2261) przekazuje sie skarge wraz z aktami sprawy do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego.
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Krzysztof Jan Kalinski




Urzad Marszatkowski Wojewédztwa toédzkiego
Departament Prawno - Organizacyjny

al. Pilsudskiego 8 tel. /+48/ 42 663 33 40
90-051 Lodz ’ fax /+48/ 42 683 33 42
www.lodzkje.pl prawnik@lodzkie.pl

t.odz, 17 lutego 2017 r,

Wojewodzki Sad Administracyjny
w todzi

ul. Piotrkowska 135

90 ~ 434 t6dz

za poSrednictwem

Rada Miejska w Lowiczu
ul. Stary Rynek 1
99 - 400 towicz

Skarzgcy: Wojewédztwo Lodzkie
ul. Pitsudskiego 8
90 - 001 Lodz
Reprezentowane przez:
Radce prawnego
Magdalene Czaplifiskg

Skarzony organ: Rada Miejska w Lowiczu
ul. Stary Rynek 1
99 -400 Lowicz

Skarga

Na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z poZn. zm.) zaskarzam uchwate Nr XVI(l/147/2007 Rady
Miejskiej w Lowiczu z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta towicza w czesci tj. w zakresie § 13 oraz § 14
wiw uchwaly, zarzucajac ww. zapisom uchwaly istotne naruszenie prawa tj..

- art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu

przéstrzennym (Dz. U. 22016 1. poz. 778, z pézn . zm.);
- art. 20 ust. 1 ustawy o pianowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.,

Wskazujac na powyzsze wnosze o: \

1. 0 stwierdzenie niewaznosci § 13 oraz § 14 uchwaly NrXVII/147/2007 Rady
Miejskief w towiczu z dnia 25 pazdziernika 2007r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta t.owicza; R
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2, zasgdzenie na rzecz skarzacego kosztéw postepowania wediug nom przepisanych.
Uzasadnienie

W dniu 25 pazdziernika 2007 r. Rada Miejska w towiczu podjeia uchwale
Nr XVII/147/2007 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
towicza w obrebie ewidencyjnym Gérki. Strona skarzgca po przeanalizowaniu zapisow ww.
uchwaly doszla do wniosku, iz majac na uwadze regulacje art. 9 ust. 4 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustalenia studium sa wigzgce dla organow
gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych, uznajac tym samym, iz zapisy uchwaty Nr
XVII/147/2007 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
towicza w obrgbie ewidencyjnym Gérki w zaskarzonym zakresie w sposéb istotny
naruszajg prawo. Zatem wezwaniem z dnia 13 grudnia 2016 r. Skarzgcy wezwat Rade
Miejskq w towiczu do wypowiedzenia sig czy ww. zapisy aktu prawnego podjetego przez
Rade Miejska w Lowiczu zostang uchyione. Rada Miejska w Lowiczu nie wypowiedziata sie
do dnia skiadania skargi czy wezwanie Skarzacego zastuguje na uwzglednienie.

Dowéd: kserokopia wezwania do usunigcia naruszenia prawa wraz z potwierdzeniem
odbioru.

Przechodzac do stanowiska Skarzgcego jakie prezentuje w przedmiotowe] sprawie,
wskazuje co nastepuje.

W uchwalonym 25 pazdziernika 2007 r. planie miejscowym wskazano przebieg
projektowanej drogi, oznaczonej symbolami: 3.01.KD-GP | 3.02.KD-GP, inny niz
w obowigzujgcym Studium uwarunkowan | kierunkéw Zagospodarowania miasta towicza,
przyjetym uchwatg Nr XI/68/2003 Rady Miejskiej w towiczu z dnia 26 czerwca 2003 r.
Odmienne sg réwniez zapisy obu wymienionych dokumentéw. W § 13 planu miejscowego,
jako ustaienia dotyczgce przeznaczenia i szczegolnych warunkéw zagospodarowania oraz
ograniczenia w uzytkowaniu dla terenu, ktory zostat oznaczony symbolem 3.01.KD-G
(projektowana droga giéwna) podano:

1. przeznaczenie — tereny drég publicznych - droga gtéwna;
2. zasady | warunki.zagospodarowania:

* projektowany odcinek drogi wojewbdzkiej nr 703 z  walem

przeciwpowodziowym,

+ dostgpnos¢ komunikacyjna do podstawowych paséw uchu ograniczona do

skrzyzowania Z ulicamj

o symbolach 3.05.KD-Z i 3.06.KD-L,

* na odcinku projektowanym, przy péinocnej linii rozgraniczajgcej wymagana realizacja
waiu przeciwpowodziowego,

¢ jezdnia o dwoch pasach ruchu,

¢ na odcinku stycznym do obszaréw chronionych wymagane wprowadzenie w pasie
drogowym pomiedzy watem przeciwpowodziowym, a jezdnia izolacyjnej zieleni wysokiej,

* fragment terenu (wg rysunku planu potozony jest na obszarze ochrony stanowisk
archeologicznych, prace ziemne podlegaja nadzorowi konserwatorskiemu na warunkach
okreslonych w przepisach szczeg6lnych oraz w § 6 niniejszej uchwaty).

W §14 planu miejscowego jako ustalenia dotyczace przeznaczenia | pgm
szczegdlnych warunkéw  zagospodarowania oraz ograniczenia w ;’“md“‘;k' E




uzytkowaniu dla terenu, ktéry zostat oznaczony symbolem 3.01.KD-G (projektowana droga
gtéwna) podano:

1. przeznaczenie — tereny droég publicznych - droga gtéwna;

2. zasady i warunki zagospodarowania:

* projektowany odcinek drogi wojewédzkiej nr 703,

» jezdnia o dwoch pasach ruchu,

o fragment terenu (wg rysunku planu pofozony jest na obszarze ochrony stanowisk
archeologicznych, prace ziemne podiegajg nadzorowi konserwatorskiemu na warunkach
okreslonych w przepisach szczeg6inych oraz w § 6 niniejszej uchwaty),

Dowdd: kserokopia fragmentu uchwaly Nr XVil/147/2007 Rady Miejskiej w towiczu z

dnia 25 paZdziernika 2007 r. w sprawie migjscowego planu zagospodarowania

przestrzennego miasta towicza.

Nalezy réwniez podkreslié, ze zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (w brzmieniu obowigzujgcym w dacie
podejmowania uchwaly) plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego
zgodnosci z ustaleniami studium. W przedmiotowej sprawie w Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta towicza z 2003 r. wprowadzony jest
zapis dla zespolu ulic Bonifraterska — Swietojafiska — os. Gorki (obejmujgcego
projektowang droge):

¢ klasa ulicy -Z

» ulica wyprowadzajgca ruch z centrum miasta na Kierunek teczycy (ulica
pomocnicza do drogi wojewddzkiej nr 703). Odcinek projektowany od drogi Nr 14 do
drogi Nr 703 pehni funkcje drugiego powigzania osiedla ,Gorki” z centrum miasta oraz
zabezpieczenia p. powodziowego od strony rzeki Bzury.

Dowdd:  kserokopia  fragmentu  Studium  uwarunkowari |  kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasto towicz.

Czytajgc wprost zapisy Studium nalezy stwierdzié, ze w dokumencie tym nie wskazano
projektowanej drogi, jako drogi wojewédzkiej. Odmienna od zapisow planu miejscowego
jest réwniez planowana klasa dla projektowanej drogi (,2” w studium i .G” W planie
miejscowym),

Powyzsze ma znaczenie techniczne z uwagi na fakt, ze okre$lona w studium droga,
zgodnie z klasyfikacjg przyjetg w rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
W sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich
usytuowanie z dnia 2 marca 1999 ma by¢ droga "zbiorcza". Powyzsza kwalifikacja skutkuje
koniecznoécia zachowania odpowiednich szerokosci paséw jezdni, pobocza, chodnika oraz
sciezek rowerowych planowanych wzdtuz przedmiotowej drogi. Zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 4,
37 ust. 1 pkt 3, 44 ust. 2 oraz 47 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, szerokoéé pasa ruchu winna
wynosi¢ co najmniej 3 m, szeroko$¢ pobocza - co najmniej 1 m, szerokoéé chodnika 2 m,
za$ Sciezki rowerowej - co najmniej 2 m. W przypadku drogi klasy ,G — o wyzszych od
klasy ,Z" parametrach wskazane szeroko$ci drég maja wieksze wskazniki, a co za tym
idzie wymagaja wigkszego zaangazowania terenu. Inaczej w stosunku do obu klas drogi
Kksztaltuja sie takze zgodnie z wiw rozporzadzeniem warunki dotyczace odstepéw miedzy
skrzyZzowaniami.

Zgodnie z § 6 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia
2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow
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zagospodarowania przestrzennego gminy ustalenia dotyczace kierunkéw rozwoju
systemoéw komunikacji i infrastruktury technicznej powinny zawieraé w szczegélnosci
wytyczne okreslania w planach miejscowych wykorzystania i rozwijania potencjatu juz
istniejacych systemdéw oraz koordynacji lokalnych i ponadlokalnych zamierzen:
inwestycyjnych. Natomiast w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
okresla si¢ obowigzkowo zasady modernizaciji, rozbudowy | budowy systemoéw komunikagii
i infrastruktury technicznej (art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy). Zgodnie z § 4 pkt 9
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ustalenia planu
dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw komunikaciji i infrastruktury
technicznej powinny zawieraé: a) okreslenie uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury
technicznej wraz =z ich parametrami oraz kiasyfikacig ulic i innych szlakéw
komunikacyjnych, b) okreslenie warunkéw powigzan ukiadu komunikacyjnego i siec
infrastruktury technicznej z uktadem zewnetrznym, c) wskazniki w zakresie komunikagji i
sieci infrastruktury technicznej, w szczegolnosci ilo$é miejsc parkingowych w stosunku do
llosci mieszkan iub ilosci zatrudnionych albo powierzchni obiektéw ustugowych |
produkcyjnych.

Z zestawienia wskazanych przepiséw wynika, ze studium powinno okreslaé jedynie
kierunki rozwoju systemu komunikacji w gminie, czyli kierunki przebiegu gtéwnych drég i
ich powiazania z zewnetrznym ukiadem komunikacyjnym, natomiast szczegétowe ustalenie
przebiegu poszczegéinych drog, a zwlaszcza lokalnych powinno nastepowaé w planie
miejscowym,

Whv okoliczno$ci sg istotne o tyle, ze parametry drogi sg uwzglednione dopiero w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, ale musza one odpowiadaé
zapisom zawartym w studium, ktorego postanowienia muszg umozliwiaé spefnienie
ustawowych parametréw przewidzianych dia rodzajéow drég, objetych studium. W
przedmiotowej sprawie w studiuni nie zostata wyznaczona droga gtéwna — G, co oznacza,
Ze jej umieszczenie w planie nie ma podstaw faktycznych w rozumieniu zgodnosci ze
studium. Wprowadzenie drogi takiej kategorii dopiero na tym etapie procedury planistycznej
fj. w planie miejscowym nie moze stanowi¢ podstawy do wyznaczenia parametrow drogi w
zgodnosci z obowigzujacymi w tym zakresie regulacjami prawnymi. Szerokosé linii spornej
drogi zaznaczona na rysunku studium nie odpowiada bowiem koniecznej szerokosci terenu
wyznaczonego liniami rozgraniczajacymi dla przeprowadzenia w rzeczywistosci w planie
miejscowym ulicy gidwnej - G. Nadto istotnym pozostaje, ze miataby to byé droga
publiczna, ktéra ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej zakwalifikowana zostata
dodatkowo wbrew zapisom studium, jako wojewoddzka,

Jak podkreslit Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 19 lipca 2011
. (sygn. akt Il SA/Kr 614/11) postanowienia studium g wigzace dla organu
sporzgdzajgcego plan miejscowy. Oznacza to, ze organ ten powinien sporzadzié plan z
poszanowaniem zasad i kierunkow wyznaczonych w studium. Ponadto w wyroku z 16
marca 2011 r. (sygn. akt Il OSK 2530/10) Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze jezeli
czes¢ lub cate studium nie jest juz akceptowane przez rade gminy, to organ ten ma
kompetencie do zmiany studium bgdZ uchwalenia catkowicie nowego dokumentu, aby
dopiero pdzniej uchwali¢ plan, ktory bedzie juz w peini zgodny ze znowelizowanym badz
catkowicie nowym studium.
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Co za tym idzie niedopuszczaina jest procedura odwrotna {j. dostosowujaca studium do
planu miejscowego. Zdaniem Skarzgcego przed uchwaleniem planu miejscowego w 2007
r. Rada Migjska w towiczu powinna uchwali¢ odpowiednig zmiane studium, czego nie
zrobiono. Natomiast ominiecie postanowien studium przy konstruowaniu zapisdéw
migjscowego planu zagospodarowania przesirzennego stanowi ewidentne naruszenie
prawa. Takie stanowisko prezentowane jest w judykaturze, gdzie przyjmuje sie, iz podstawe
stwierdzenia zgodnosci planu miejscowego z ustaleniami studium w rozumieniu art. 20 ust.
1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowig tgcznie czesé
tekstowg oraz czes$é graficzng planu miejscowego i studium. Zmiany w planie miejscowym
przeznaczenia terenéw nie przewidzianych w studium do takiej zmiany gmina moze
dokonaé po uprzedniej zmianie uwarunkowan 1 Kkierunkéw zagospodarowania
przestrzennego — majac na uwadze art. 27 ww. ustawy, z zachowaniem trybu, w jakim
studium jest uchwalane (wyrok NSA w Warszawie z dnia 9 kwietnia 2008 r., sygn. akt Il

OSK 32/08).

Skarzacy wskazuje jednoczesnie, iz majgc na uwadze stanowisko przyjete przez sady
. administracyjne, skarga wniesiona ha podstawie art. 101 ustawy o0 samorzadzie gminnym
stuzy do ochrony innych podmiotéw przed skutkami wykorzystywania przez gmine swojej
samodzielnosci poza granice wyznaczone przepisami prawa, ze szkoda dia uprawnien
jednostki w sferze administracji publicznej. Aby uznaé skarge za zasadng, nalezy wykazac
naruszenie przez organ gminy konkretnego przepisu prawa materialnego, wpilywajgcego
negatywnie na sytuacje prawng skarzgcego. Interes ten powinien by¢ bezpoéredni i realny.
Kwestionujac uchwale nalezy wiec dowiesé, iz narusza ona prawo jednoczeshie wplywajac
negatywnie na sfere prawno-materialng skarzgcego (wyrok WSA w Gdarisku z dnia 11
jutego 2009 roku, Il SA/Gd 893/08). Majac na uwadze, ze uchwata Nr XVI1/147/2007 Rady
Miejskiej w towiczu z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta towicza dotyczgca obrebu ewidencyjnego
Gorki, pozostaje w sprzecznosci z art. 9 ust. 4 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a tym samym okreslenie w tym
akcie planistycznym przebiegu drogi wojewodzkiej Nr 703 narusza interes prawny
Samorzadu Wojewddztwa t.édzkiego, poniewaz zgodnie z art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 ze zmianami)
whasdcicielowi nieruchomosci za dziatki gruntu, o kférych mowa w ust. 1 (pod drogi
publiczne: gminne, powiatowe, wojewddzkie, krajowe) przystuguje odszkodowanie w
wysokoséci uzgodnionej miedzy wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym a wiasciwym
organem. Powyzsze oznacza, ze wiasciciele nieruchomosci dla ktérych miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego przewiduje przebieg drogi wojewddzkiej nr 703 przez
ich nieruchomos$ci moga rozpoczaé procedure przewidziang ww. przepisie ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, co niewatpliwie narusza interes prawny skarzgcego.

Majac powyzsze na uwadze nalezy wnosié¢ jak we wstepie.

W zatgczeniu:

- pelnomocnictwo

- odpis skargi,

- kserokopia wezwania do usunigcia naruszenia prawa wraz z potwierdzeniem odbioru;

- kserokopla fragmentu uchwaty Nr XVIl/147/2007 Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 25 paZdziernika
2007 1. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lowicza;

- kserokopia fragmentu Studium uwarunkowant | Kierunkdw =zagospodarowania
przestrzennego Miasto Lowicz. proruie e

tadzkle




Zarzad Wojewddztwa L.édzkiego

al. Pilsudskiego 8 tel. /+48/42 663 33 40
90-051 £6dz fax /+48/42 663 33 42
www.lodzkie.pl organizacyjny@lodzkie.pl

£6dz, dnia Nmarca 2016 .
OPIL0027.50 2016

PELNOMOCNICTWO

Wojewddztwo £6dzkie, w imieniy kiérego dziala Zarzad Wojewbdztwa todzkiego,
udziela pelnomocnictwa radcy prawnemu Pani Magdalenie Czapliriskiej, wpisanej na liste
radcéw prawnych w Okregowej Izbie Radcow Prawnych w todzi pod numerem +d-M-1438,
do reprezentowania Wojewo6dziwa todzkiego w postepowaniu przed sadami
powszechnymi, sgdami administracyjnymi i przed organami administracji rzgdowej
i samorzgdowej oraz w postepowaniu egzekucyjnym.
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Przyimuje do realizacji:




Zarzad Wojewédztwa Lédzkiego

todz, dnia 12 ?/m.dm'wzms r.

BPPWt/ZP/402-1/28/16

Rada Miejska w Lowiczu
ul. Stary Rynek 1
95-400 Lowicz

Wezwanie do usunigcia naruszenia prawa

Na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (t. j. Dz. U. 2 2016 r.
poz. 446 ze zmianami) Zarzad Wojewddztwa tddzkiego wzywa do usunigcia naruszenia prawa poprzez
zmiang uchwaly NrXVIi/147/2007 Rady Miejskiej w towiczu z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lowicza dotyczgcy obrgbu ewidencyjnego
Gorki oraz zmiang uchwaly Nr XX/136/2011 Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie
Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta towicza dotyczacg obrebu
ewidencyjnego Gérki.

Przedmiotowym uchwalom zarzuca sig sprzecznoéé z prawem polegajacy na naruszeniu art. 9 ust, 4 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowamu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2016 . poz. 778
ze zmianami) w zakresie zgodnosci ustalefi wymienionych planéw miejscowych dotyczacych terenu
oznaczonego symbolem 3.01.KD-GP (projektowany odcinek drogi wojewddzkiej nr 703 z walem
przeciwpowodziowym) i 3.02.KD-GP (projektowany odcinek drogi wojew6dzkiej Nr 703) z zapisami Studium
uwarunkowari | kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta towicza, przyjetege uchwalg
Nr XI/68/2003 Rady Miejskiej w Lowiczuz dnia 26 czerweca 2003 1.

Uzasaduienie

W dniu 25 pazdziemika 2007 r. Rada Migjska w towiczu podieta uchwaig Nr XVII/147/2007 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lowicza w obrebie ewidencyjnym Gérki.
Zgodnie z art. 9 ust: 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj Dz. U. z 2016 r. poz. 778 zezmianami) ustalenia studium sg wigzace dla organdw gminy
przy sporzgdzaniu planéw migjscowych,

W opinil Zarzgdu Wojewédziwa todzkiego w uchwalonym 25 pazdziernika 2007 r. planie miejscowym
wskazano przebleg projektowanej drogi, oznaczonej symbolami: 3.01.KD-GP | 3.02.KD-GP, inny niz
w obowigzujgeym Studium uwarunkowart i kierunkéw zagospodarowania miasta Lowicza, przyjetym uchwalg
Nr X}/68/2003 Rady Migjskie] w Lowiczu z dnia 26 czerwea 2003 r.

Odmienne sg réwniez zapisy obu wymienionych dokumentéw.

W §13 planu miejscowego, jako ustalenia dotyczace przeznaczenia | szczegdinych warunkéw
zagospodarowania oraz ograniczenia w uzytkowaniu dla terenu, ktory zostat oznaczony symbolem
3.01.KD-G (projektowana droga gidwna) podano:

1. przeznaczenie — tereny drog publicznych - droga giéwna;
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powinien sporzadzi¢ plan z poszanowaniem zasad i kierunkéw wyznaczonych w studium,

Ponadto w wyroku z 16 marca 2011 r. (I OSK 2530/10) Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze jezeli
czgsé Iub cale studium nie Jest juz akceptowane przez rade gminy, to organ ten ma kompetencje do zmiany
studium bgdZ uchwalenia calkowicie nowego dokumentu, aby dopiero pé2nie] uchwalié plan, kidry bedzie juz
w pelni zgodny ze znowelizowanym bgdz catkowicie nowym studium.

Co za tym Idzie niedopuszczalna jest procedura odwrotna tj. dostosowujgca studium do planu migjscowego,
Przed uchwaleniem planu miejscowego w 2006 r. | jego zmiang w 2011 r. Rada Miejska w Lowiczu powinna
wigc uchwali¢ odpowiednig zmiane studium, czego nie zrobiono. Natomiast ominigcie postanowien studium
przy konstruowaniu zapiséw migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego stanowi ewidentne
naruszenie prawa.

Jak -przyimuje sig w judykaturze skarga wniesiona na podstawie art. 101 ustawy o samorzgdzie gminnym
stuzy do ochrony innych podmiotéw przed skutkami wykorzystywania przez gmine swojej samodzielnosci
poza granice wyznaczone przepisami prawa, ze szkodg dia uprawnieri jednostki w sferze administracji
publiczne]. Aby uznac skarge za zasadng, nalezy wykazaé naruszenie przez organ gminy konkretnego
przepisu prawa materialnego, wplywajacego negatywnie na sytuacje prawng skarzgcego. Interes ten
powinien by¢ bezposrednl i realny. Kwestionujgc uchwale nalezy wiec dowiesé, iz narusza ona prawo
jednoczesnie wplywajgc negatywnie na sferg prawno-materiaina ékarzacego {por. wyrok WSA w Gdarisku
z dnia 11 lutego 2009 roku, [| SA/Gd 893/08). Majac na uwadze, ze uchwata Nr XVII/147/2007 Rady Miejskiej
w towiczu z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta towicza dotyczaca obrebu ewidencyjnego Gérki oraz uchwata Nr XX/136/2011 Rady Miejskiej
wiowiczu z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta t.owicza dotyczacej obrebu ewidencyjnego Gorki, pozostaja w sprzecznosci z art. 9
ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a tym samym
okreslenie w tych aktach planistycznych przebiegu drogi wojewddzkiej Nr 703 narusza interes prawny
Samorzadu Wojewddziwa Lodzkiego, poniewaz zgodnie z art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 ze zmianami) wiascicielowi nieruchomosci
za dziafki grunty, o kidrych mowa w ust. 1 (pod drogi publiczne: gminne, powiatowe, wojewddzkie, krajowe)
przysiuguje odszkodowanie w wysokosci uzgodnionej migdzy wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym
awlasciwym organem. PowyZsze oznacza, ze wiasciclele nieruchomo$ci dla ktdrych misjscowy plan
zagospodarowania przestrzennego przewiduje przebieg drogi wojewbdzkiej nr 703 przez ich nieruchomosci
moga rozpoczgé procedure przewidziang ww. przepisie ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Majge powyzsze na uwadze nalezy wrosié jak we wstepie.
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Na podstavie art, 18 Ust. 2.pkt 5-ustaiwy 2 dfijs 8 marsa 1980r. 6 samorzadZié gifinym (Dz.
U.z 20071 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nf H-i-a-:'spé‘z. 984,
Nr 158, poz. 1271 I Nr 214, péz. 1806; z 2003 . Nr 80, poz. 717 | Nr-162, poz. 1568; z 2004
r: NI-402,:p021085, 22006 N 172, poz. - 4447  NFITS, poz, 4457; 2 2006.-Nr 17, poz.
1281 N 181,poz.- $387:6ra7 2 2007+, Nr 48,poz.427, Nr488, poz 074 1Nr 1785 ppz. 1218)
oraz art.45 ust. 2, art. 20 ust. 11 art. 29 iistawy z dnia 27 mafca 2003, o planowaniui -
Zagospodarowaniu przestrzénnym (Dz. U. Nr 80, poz. 717: z 2004 r-Nr 6, poz. 41 i Nr 141,
poz. 1492; 7 2005% :NE 431002 954+ N 130, HoZ. 4087: 22006 riNw45; oz 318 | Nr 225,
poz. 1635 oraz: 22007 5Nr4 27, 'poz. 880)'w nawigzaniu do Utiwaty Ni XXXVITi218/2005.
Rady Migjskiej w Lowiczu z dnia 27 stycznia 2005r., w sprawie przystapienia do
sporzgdzenia migjscowego plany zagospodarowania przéstrzennégo miastd towicza w
obrgbie ewidencyjnym Gorki, Rada Misjska w towiczu uchwala, 6o nastepuje:
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Zatgcznik Nr 1 do Uchwaly
Nr X1/68/2003

Rady Miejskiej w towiczu
z dnia 26 czerwca 2003r,

STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Organ sporzgdzajgey studium.

POWIAT LOWICKI

(EDYCJA Ii)

MIASTO LOWICZ

- WOJEWODZTWO LODZKIE

WYDZIAY GOSPODARKI GRUNTAMI PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO | ROLNICTWA

NACZELNIK WYDZIAY U

PROJEKTANT

WSPOLPRACA

mgr inz. Andrzej Bargieta

Nr 8 na liscie Okregowej izby
Urbanistycznej
z sledzibg w Warszawie

mgr inz. arch. Aleksandra Banaszczyk

licencjat ochrony $rodowiska
Anna Shiwiriska

towicz - czerwiec 2003r.
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Podstawowy uktad ulic zapewniajacych wewnetrzne powigzania miasta, stanowié bedy
Istniejgce i projektowane ulice zbiorcze wyszczegdlnione w ponizszej tabeli:

PSE? :; Nazwy ulic Ustalenia

z Kolejowa - Kaliska Gtéwna oé komunikacji wewnegtrzne] miasta. Projektowane odcinki
od ul. Prymasowskiej do Powstaricéw, od Kaliskiej do skrzyzowania
ul. Warszawskisj z Bolimowska, Wiadukt nad linig kolejowa.

Z Plaskowa-Topolowa- | Ulica wyprowadzajgea ruch z centrum miasta na kierunek teczycy
Staroscinska- i pomocniczo do todzi, Warszawy i Poznania, Projektowany
Broniewskiego odeinek od ul. Sikorskiego do ul. Kalskiej.

Z Jana Pawia I Historyczny wjazd do centrum miasta od strony potudniowe] (trakt

piotrkowski). Ulica w istniejgcych parametrach.

z Bonifraterska- Ulica wyprowadzajgca ruch z centrum miasta na Kierunek teczycy
Swigtojariska-os. (ulica pomocnicza "do drogi wojewtdzKiej Nr 703).” Odcinek
Gorki projektowany od drogi Nr14 do drogi Nr 703 petni funkcje drugiego

powigzania osledla "Gérki” z centrum miasta oraz zabezpieczenia
p.powodziowego od strony rzeki Bzury.

Z Blich Odcinek projektowany od mostu na rz. Bzurze do projektowanej
ul. zbiorczej z wiaduktem. Ulica wyprowadza ruch do drogi krajowej
Nr 14,

Z Matejki Ulica spinajgca ul. Armii Krajowej z ul. Warszawska, Podstawowe
potaczenie péinocne] czesci miasta z centrum. Ulica w calodci
do realizacji z wiaduktern nad drogg Nr 2. Docelowo wezet na
drodze Nr 2.

z Warszawska Obecnie droga krajowa Nr 70. Po realizacji obwodnicy wschodniej
do zmiany kategorl, Ulica w istniejgcych  paramstrach.
Po zrealizowaniu wezta ul. Matejki z drogg Nr 2 ulica bez wyjazdu
na skrzyzowanie drég krajowych Nr 70 i Nr2.

Z Bolimowska Obecnie droga krajowa Nr 70, Po realizacji obwodnicy wschodniej
do zmiany kategorii. Ulica w istniejacych parametrach. Docelowo

e lokaine potaczenie z gming Niebordw.

Z Mafszyce- Ulica wyprowadzajgca ruch zewnetzny z drég powiatowych
Strzelczewska na droge krajowg Nr 2 i wojewédzka Nr 584. Ulica w calosci

do realizacji.

Z Gtbéwna 08 komunikacyjna péhocnej czesci miasta prowadzaca

Ul Armii Krajowe]

ruch do centrum. Ulica w istnigjgcych parametrach.

Ukfad ulic obstugujacych, pemnié beda ulice lokalne i dojazdowe. Do wazniejszych ulic lokainych

zalicza sie ulice:

- W obszarze "Srédmiescie™

- ul. Podrzeczna (od ul. Swigtojaniskiej do Browarnej) i Browarna (od Podrzecznej do Al,
Sienkiewicza), :

- ul. Starzyriskiego,

- ul. Kurkowa,

- ul. Stanistawskiego,




